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ВВЕДЕНИЕ
В недрах Казахстана сосредоточены богатейшие запасы разнообразных полезных ископаемых. Однако, до настоящего времени природные ресурсы используются расточительно, наблюдается бесхозяйственное отношение к природе. Следует отметить, что вовлечение невозобновляемых сырьевых ресурсов в народнохозяйственный оборот неизбежно связано с интенсивным загрязнением окружающей среды, что приводит к нарушению экологического равновесия и тем самым наносит огромный экономический ущерб.
В государственных документах о коренной перестройке в области охраны природы признана неотложность решения вопросов рационального недропользования как условие успешного социально-экономического развития страны. В интересах настоящего и будущего поколений необходимы комплексные меры для охраны и научно обоснованного рационального использования земли, её недр, водных ресурсов, растительного и животного мира, для сохранения чистоты воздуха и воды, обеспечения воспроизводства природных богатств и улучшения окружающей человека среды.
Успешное решение задач, направленных на ресурсосбережение и охрану окружающей среды в рыночных условиях хозяйствования, предполагает совершенствование механизма природопользования. В качестве важнейшего средства достижения этой цели является создание эффективной системы управления экономическими и экологическими процессами.
 Социально-ориентированные  рыночные  отношения  сопровождаются переходом к приоритетам экономическим, социальным и экологическим. В последние годы активно происходит процесс переосмысления ценностей в общественном сознании. Возрастает значимость экологических проблем, т.к. сохранение окружающей среды становится одним из главных факторов повышения качества жизни населения. При этом особое внимание обращается на обеспечение благоприятной  экологической обстановки в регионах с высокой концентрацией добывающей, особенно нефтегазодобывающей промышленности.
1. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ                 РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

1.1 Взаимосвязь проблем экологии и рационального использования природных ресурсов
Важным элементом современного этапа развития является создание условий, позволяющих максимально эффективно использовать природные богатства страны в интересах ее экономического развития и процветания.
  Радикальные преобразования производства на основе рационального использования нефтяных ресурсов должны в большей степени учитывать согласованные оценки и рекомендации, выработанные международными организациями, например, ООН и др. В ряде документов конференций ООН по окружающей среде отмечается возможность начала новой эры экономического роста, в основе которой должна лежать политика оптимального использования и расширения базы природных ресурсов. Речь идет о переходе от современного общества к ноосферной цивилизации, которая предполагает социально-экономическое и экологическое развитие, направленное на разумное удовлетворение потребностей людей при одновременном улучшении «качества жизни» ныне живущих и будущих поколений, на бережное использование ресурсов планеты и сохранение природной среды. Таким образом, взаимосвязь между экологически чистой окружающей средой и эффективной экономикой все более активно признается многими странам.
Следует отметить, что запасы природных ресурсов не могут больше удовлетворять растущие потребности промышленности, инфраструктуры и систем внутреннего потребления. Поэтому необходимы государственные программы по оказанию эффективного содействия рациональному использованию природных ресурсов в двух основных направлениях, цель которых:
- сохранять и по мере возможности восстанавливать и улучшать качество функционирования природных систем, являющихся источниками запасов возобновляемых ресурсов;
- упорядочить использование невозобновляемых ресурсов,  включая разработку альтернативных источников или заменителей. 

 Существенные изменения необходимы в законодательстве всех государств по проблемам окружающей среды и рационального использования ресурсов. Многие страны приняли законы по ресурсосбережению и природопользованию. Так, в США в 1976 г. был принят  «Закон об охране и восстановлении ресурсов», в 1980 г. - «Закон о воздействии на окружающую среду, компенсации ущерба и ответственности за причиненный ущерб».
Важно отметить, что законодательная база в значительной мере стимулируется международными правовыми документами. Например, в «Региональной стратегии», разработанной Европейской экономической комиссии (ЕЭК) ООН, основное внимание уделяется взаимосвязи между качеством окружающей среды, использованием природных ресурсов, экономической деятельностью и социальным развитием. При этом отмечается, что экономический рост и социальное развитие тормозятся с течением времени, если не уделяется должного внимания качеству окружающей человека среды и базе природных ресурсов. Усилия по обеспечению надлежащей охраны окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов не дают отдачи, если сужается база экономического развития и социального прогресса. Следовательно, проблемы экологии необходимо рассматривать во взаимосвязи с рациональн использования природных ресурсов.
Экологическая ситуация в мире с каждым годом ухудшается и в ближайшем будущем не будет ничего более важного, чем решение всех накопленных проблем в этой области. До последнего времени формирование методологии экономического и экологического регулирования и управления природоохранной деятельностью в нашей республике развивалось слабо, проблема борьбы с загрязнением окружающей среды вообще не ставилась.
Методология экономического и экологического регулирования и управления природоохранной деятельности базировалась на «затратной концепции», основанной на бесплатности природных ресурсов. Это было вызвано как объективными причинами - необходимостью интенсивной эксплуатации природных ресурсов в условиях экономической изоляции, так и существующей системой жесткого административно-командного стиля управления экономикой.
В настоящее время, в условиях рыночных отношений также не происходит переориентации экономических интересов предприятий, их экологизации и создания реального самоокупаемого механизма охраны природы и недропользования. Наоборот, положение с охраной природы и рациональным природопользованием еще более осложнилось.
Перед государством стоят задачи повысить действенность мониторинга за состоянием окружающей среды, расширить формы и методы участия органов управления, повысить ответственность за сохранение и приумножение природных богатств, бережное их использование.  Успешное решение социально-экономических задач охраны окружающей среды, рационального природопользования неразрывно связано с решением научно-технических и технологических задач в области охраны окружающей среды.
Рациональное использование сырьевых ресурсов - это система мероприятий, направленных на сохранение и воспроизводство ресурсов, улучшение экологических балансов в использовании факторов производства.
 В современных условиях в гораздо большей степени проявляется зависимость общества от состояния природной среды. Поэтому очень важно знать, каковы оптимальные пределы изменений, вносимых в природу людьми, выход за которые может повлечь необратимые сдвиги природного равновесия. Иными словами, перед человечеством на современном этапе встают принципиально новые проблемы, которые в перспективе должны быть увязаны вокруг одной комплексной проблемы -рационального управления всей совокупностью природных условий общественного развития.   

 В этом плане возникает необходимость качественно иной взаимосвязи всех видов человеческой деятельности по отношению друг к другу и к природной среде. Комплексность и экологическая обоснованность принимаемых решений выступает особо важной закономерностью взаимодействия общества и природы.  
Необходимость перехода к разумно управляемому обществу диктуется на современном этапе не только факторами социально-экономического, но и экологического характера.
Для создания принципиально новых экономических и экологических проектов и программ в различных сферах деятельности необходима разработка концепции экологизации экономического развития Казахстана. Это требует существенного изменения приоритетов и целей для всей промышленности и ее приоритетных отраслей. Центральным вопросом при разработке концепции экологизации экономического роста является определение потребного количества природных ресурсов. В экономике Казахстана отсутствует жесткая связь между ростом потребления природных ресурсов и экономическими результатами. Очевидно, что дело не в объемах потребляемых природных ресурсов и производства промежуточной продукции, а в их рациональном использовании.
 В этих условиях нужно программировать и регулировать общественное производство от потребителя к ресурсам. Реализация подобного программно-целевого подхода к использованию природных ресурсов предполагает построение для каждого ресурса или группы ресурсов своей природно-сырье-продуктовой вертикали, соединяющей первичные природные факторы производства с конечной продукцией. Движение природного вещества и продуктов его обработки в данных вертикалях осуществляется с помощью интегрированной цепочки видов деятельности, принадлежащих к различным сферам и отраслям, но объединяемых технологически для производства и реализации конечной продукции, к примеру, природно-продуктовая вертикаль нефти (схема 1).
Построение такой схемы  позволяет оценить резервы в каждом ее звене и выявить огромные резервы природных ресурсов, которые сейчас используются нерационально.
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Добыча нефти
транспортировка нефти
      первичая обработка нефти     дальнейшая переработка, хранение и реализация        сырая нефть        сырье         промежуточная продукция (углеводородные газы, прямогонный бензин, керосин, легкий газойль, тяжелый гаойль         конечная продукция (бензин, керосин, дизеьное топливо, мазут топочный, нефтебитум и др.)

Схема 1. Природо-продуктовая вертикаль нефти  

В связи с такой постановкой вопроса необходимо тщательно проанализировать взаимозаменяемость и дополняемость факторов производства в экономике с позиций конечных результатов, возможности экономии природных ресурсов при сохранении и увеличении конечного выхода продукции. В процессе экономического развития в той или иной мере возможно использование одного фактора производства вместо другого. При этом могут сохраняться структура и объемы выпуска продукции, т.е. действует принцип взаимозаменяемости факторов производства. Например, соотношение между количеством сырой нефти, с одной стороны, и средствами производства и количеством затраченного труда - с другой, довольно эластично. Можно сокращать объем добычи нефти, но за счет использования технологических процессов максимально повышающих глубину переработки нефти и улучшающих качество продукции, поддерживать на прежнем уровне выпуск продукции. На основе учета такой взаимозаменяемости факторов производства необходимо определять реальные потребности в нефтяных ресурсах и оценивать получаемую на их основе продукцию как единый комплекс, как целостную природно-продуктивную систему.
Целесообразна   следующая   приоритетность   в решении   проблем экологизации экономики: альтернативные варианты структурной перестройки экономики и изменения экспортной политики; развитие малоотходных и
ресурсосберегающих    технологий;    прямые    мероприятия    по    охране окружающей среды.

 Суть экологически ориентированного изменения структуры экономики состоит в стабилизации роста объемов производства природоэксплуатирующих отраслей на современной технологической основе. Речь идет о глобальном перераспределении трудовых, материальных и финансовых средств в пользу ресурсосберегающих отраслей и видов деятельности. Такая структурная перестройка экономики позволит значительно уменьшить природоемкость производимой продукции, и тем самым снизить нагрузку на окружающую среду.
Самые скромные оценки показывают, что структурно-технологическая рационализация экономики может позволить высвободить до 20-30 % используемых сейчас неэффективно природных ресурсов. Структурное перепотребление происходит при нерациональных экономических диспропорциях в отраслях, ориентации на промежуточные результаты, отсталости технической базы и отсутствии стимулов для экономии ресурсов. 
О необходимости глубоких структурных изменений в экономике говорит опыт   зарубежных   стран,   где   за   последние   десятилетия   произошли существенные сдвиги в пользу наукоемких и ресурсосберегающих видов деятельности. Структурно-технологическая рационализация экономики в западных странах на микроуровне связана с концепцией «наилучшей имеющейся технологии», опирающейся на высокие научно-технические стандарты для используемого оборудования. К примеру, основной отраслью Японии в послевоенные годы была угольная промышленность. Затем развитие получили нефтяная и газовая энергетика, черная и   цветная металлургия, отрасли обрабатывающей промышленности. С 70-х  годов в стране стали сокращаться объемы нефтеперерабатывающих,     энергоемких производств и химической промышленности и быстро развиваться прогрессивные отрасли, связанные с информацией, высокими технологиями, электроникой и т.д. Такие структурные сдвиги привели к огромному снижению природоемкости японской экономики, ее негативного воздействия на окружающую среду. Иными словами, отсутствие собственной природно-сырьевой базы во многом способствовало развитию ресурсосберегающей политики. В Казахстане возможности снижения ресурсного капитала  в  результате  структурно-технологических изменений огромны.
К альтернативным вариантам решения экологических проблем нужно отнести и изменение экспортной политики. В настоящее время неблагоприятное состояние окружающей среды существенно усугубляется природоемкой экспортной  политикой. Для Казахстана характерны значительные объемы вывозимых природных ресурсов по отношению к объемам их производства. Внешнеторговая политика республики ориентирована на расширение экспорта природных ресурсов и ряда сельскохозяйственных культур. Этому процессу способствует благоприятная конъюнктура на мировых сырьевых рынках, прежде всего нефти, газа, цветных металлов, зерна и др.
К концу 2019 г. Казахстаном планируется экспортировать около 36,7 млн.тонн нефти, основная загрузка рассчитана на Каспийский Трубопроводный Консорциум (КТК), по которому установлен лимит экспорта казахстанской нефти на 25,1 млн. тонн. Прогноз экспорта казахстанской нефти до 2030г. приведен на рис. 2. Значительное уменьшение нагрузки на природную среду возможно в результате изменения экспортной политики.
Следующее направление экологизации экономического развития состоит в широком развитии малоотходных и ресурсосберегающих технологий. В материалах Европейской экономической комиссии ООН и Декларации о малоотходной и безотходной технологии, принятой в 1979 г. на совещании по общеевропейскому сотрудничеству в области охраны окружающей среды, малоотходная и безотходная технология определяется как практическое применение знаний, методов и средств для того, чтобы в рамках потребностей человека обеспечить наиболее рациональное использование природных ресурсов и защитить окружающую среду. Из определения следует, что малоотходная технология решает две задачи: эффективного использования сырья, продуктов его переработки и охраны окружающей среды.
Цель развития малоотходных и ресурсосберегающих технологий -создание замкнутых технологических циклов с полным использованием поступающего сырья и отходов. Это попытка воспроизвести природные циклы, так как биосфера является закрытой системой, где все элементы взаимосвязаны и обусловливают друг друга. Современная техногенная экономика является открытой системой, где получение относительно небольшого конечного продукта требует огромных затрат ресурсов и сопровождается большими отходами. По отношению к общему объему отчуждаемого природного вещества конечный продукт сейчас составляет всего 2-4%, а остальная часть идет в отходы.
Поэтапная трансформация традиционных технологий в малоотходные и ресурсосберегающие позволит постепенно перейти от открытых производственных систем со свободным входом ресурсов и выходом отходов к полуоткрытым с частичным использованием извлекаемых материалов и очисткой отходов, а затем и к системам закрытого типа с полной переработкой и утилизацией всех поступающих ресурсов и отходов и прекращением загрязнения последними окружающей среды. Такая трансформация меняет сам технологический принцип. Сейчас в большинстве технологий происходит борьба с загрязнениями и отходами практически уже на последнем технологическом этапе: фильтры, очистные сооружения и прочие (прямые природоохранные мероприятия). 

Решающее значение для подобной технологической трансформации имеет научно-технической прогресс. Только на основе его достижений можно обеспечить переход от традиционных ресурсоемких технологий к ресурсосберегающим малоотходным и безотходным технологиям.
Постепенный переход к комплексам малоотходного и ресурсосберегающего производства позволяет снизить нагрузку на окружающую среду. Современные технологии, заменяя устаревшие и природоемкие, дают возможность существенно уменьшить количество разрабатываемых месторождений, сохранить для будущих поколений запасы исчерпаемых, невозобновляемых природных ресурсов. О большом потенциале малоотходных технологий говорят такие цифры: сейчас из-за несовершенства технологий добычи в земле остается до 70% нефти, 30% угля, 20% железной руды и т.д..
Традиционным способом охраны окружающей среды являются прямые природоохранные мероприятия. Они стали практически первым ответом на деградацию природы в результате техногенного развития экономики. В настоящее время этим мероприятиям уделяется основное внимание в различных программах и планах по охране окружающей среды практически во всем мире, в то время как речь должна идти о разумном синтезе всех мероприятий в рамках трех направлений формирования устойчивого экономического и экологического  развития. К сожалению, современный технологический уровень не позволяет ликвидировать негативные экологические последствия от развития производства только на базе альтернативных вариантов или малоотходных технологий. И еще довольно долго придется охранять окружающую среду традиционными защитными средствами природоохранных мероприятий.
Существенен здесь и фактор времени. Структурная перестройка, замена технологий требуют довольно продолжительного периода времени и больших инвестиций. В условиях острой локальной экологической ситуации, массового ухудшения здоровья населения, деградации природного объекта и т.д. необходимо принять срочные меры, которые направлены на разработку прямых природоохранных мероприятий.
Рассмотрим собственно экономический механизм природопользования. Можно выделить следующие элементы формирующегося экономического механизма природопользования в рыночных условиях:

-   платность природопользования;
-   плата за загрязнение окружающей среды;
-   экономическое стимулирование природоохранной деятельности;
-   планирование мероприятий по охране окружающей среды;
-   создание фондов;                    

-   плата прав на загрязненение ;

-   экологическое страхование;
-   создание рынка природных ресурсов;
-   совершенствование ценообразования с учетом экологического фактора.
Платность природопользования вводится на основе цены и экономических оценок природных ресурсов. Введение платного природопользования должно способствовать усилению значения экологического фактора в экономике, рациональному использованию природных ресурсов. 
Среди платежей за природные ресурсы можно выделить плату:
· за право пользования природными ресурсами;
· за воспроизводство и охрану природных ресурсов.
Плата за право пользования природными ресурсами практически предназначена для собственника природных ресурсов и взимается в виде налогов, сборов и специальных платежей. Плата за природные ресурсы в Казахстане осуществлялась в соответствии с Указом Президента РК от 27 января 1996 г. № 2828 «О недрах и недропользовании». Платежи за воспроизводство и охрану природных ресурсов служат компенсацией их затрат в процессе производства. Большое значение в системе платного природопользования должны имели различного рода санкции за нерациональное использование природных ресурсов и загрязнение окружающей среды.
Важным элементом в системе экономического механизма являются платежи за загрязнение природной среды. Они призваны компенсировать эколого-экономический ущерб, наносимый в ходе деятельности. В Казахстане введена плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ и за размещение отходов производства и потребления. В зависимости от степени воздействия на окружающую среду устанавливаются два вида нормативов платы: за предельно допустимые выбросы и за превышение этих показателей.
Система экономического стимулирования должна способствовать эколого-ориентированному поведению производителя и потребителя. В данную систему можно включить следующие направления: налогообложение, субсидирование, льготное кредитование природоохранной деятельности, ускоренную амортизацию природоохранных средств. Большинство данных направлений уже показало свою экологическую эффективность во многих странах мира. Особенно эффективным инструментом считаются налоги.
Важное значение для финансирования охраны природы играют внебюджетные фонды. Эти фонды дополняют государственные затраты на экологические цели. Источники формирования фондов добровольные взносы, платежи предприятий за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, штрафные платежи, средства за возмещение экологического ущерба.
Большие перспективы имеет развитие рыночных механизмов платы прав за загрязнение. Этот рынок активно формируется в США. Одним из важнейших принципов такого рынка является право на продажу различного рода выбросов и сбросов.
С каждым годом все острее становится проблема ликвидации загряз нений окружающей среды в результате аварий и катастроф. Об их колоссальном эколого-экономическом ущербе свидетельствуют данные только по многочисленным авариям на нефтепроводах. Возможным экономическим механизмом предотвращения или смягчения последствий аварий является экологическое страхование - страхование ответственности предприятий за причинение убытков в связи с аварией, приводящей к загрязнению окружающей среды.

Создание рынка природных ресурсов целесообразно в условиях их дефицитности и возможности получения значительных средств от их продажи. Это особенно актуально в условиях наличия природных богатств Казахстана и дефицита средств для его рационального использования и охраны. Цивилизованный рынок ресурсов (биржи, аукционы) может позволить активно вовлечь иностранный капитал.

Проблемы совершенствования ценообразования в экономике и, прежде всего, в природоэксплуатирующих отраслях имеет большое значение для совершенствования природопользования. Можно выделить два аспекта этой проблемы. Во-первых, многие проблемы использования достижений НТП, внедрения малоотходных технологий наталкиваются на неэффективность ресурсосбережения при низких ценах на природные ресурсы. Оказывается гораздо более выгодным проводить ресурсорасточительную политику и компенсировать отсталость технологий перед потреблением ресурсов. В этих условиях различное повышение цен на природные ресурсы, более полный учет экологического фактора в цене на продукцию природоэксплуатирующих отраслей стимулировали бы переход производителей на режим рационального использования сырьевых ресурсов. Во-вторых, цена должна более полно учитывать уровень экологической безопасности продукции. Продукция, чистая в экологическом отношении, должна иметь более низкую цену и быть более предпочтительной для потребителя по сравнению с продукцией, производство которой связано с негативным влиянием на окружающую среду. Таким образом, повышение эколого-экономической эффективности ресурсосбережения и природоохранной деятельности зависит от механизма реализации на основе реструктуризации экономики, ускоренного и устойчивого развития прогрессивной технологии производств, комплексного использования природных ресурсов, сырья и материалов, снижающих вредное воздействие на природную среду, а также правовых регуляторов.                   

1.2 Экономические и экологические аспекты развития Казахстана

 Центральное место среди глобальных проблем современности занимают демографические, энергетические, экологические и экономические проблемы. Выдвижение их на первый план объясняется рядом причин, в частности возрастающим загрязнением окружающей среды, резким увеличением народонаселения, углублением диспропорции между богатыми и бедными, развитыми и развивающимися странами, угрозой истощения природных ресурсов и т.д.
Сегодняшняя экология в глобальном ее понимании  заключается в том, что развитие любого современного общества определяется качеством среды обитания, здоровья населения и возможностями его воспроизводства. Таким образом, на первый план выходит проблема экологии человека.
В 1972 г. в Стокгольме был проведен Всемирный Конгресс по охране окружающей среды. Более чем в ста странах - членах ООН созданы государственные структуры по охране окружающей среды, разработаны сотни проектов по защите воздушного, водного бассейнов, почвы и недр от загрязнения, сохранению озонового слоя атмосферы Земли, спасению лесов, борьбе с опустыниванием, по охране здоровья людей и др.
 Принципы приоритетности экологии над экономикой в целях безопасного стабильного развития общества отражены в Конституциях большинства стран, в том числе и в Конституции Республики Казахстан /1/.
  Установлены различные нормативы по предельно-допустимым концентрациям (ПДК) всевозможных загрязняющих веществ и её основных компонентов: воздухе, воде и почве. Промышленность освоила ряд чистых технологий, в результате чего величины удельных выбросов загрязнения в расчете на одного жителя и на единицу выпускаемой продукции сократились.
Тем не менее, наблюдались загрязнение, отравление среды обитания, обеднение атмосферы кислородом, озоновые провалы, опустынивание и т.п., в результате чего ряд территорий регионов оказались непригодными для жизни людей   (Аральское   море,   Семипалатинский   ядерный   полигон   и   др.). Вспыхивают эпидемии, от которых человек бессилен защититься, такие как сибирская язва, СПИД и прочие болезни. «Невооруженным взглядом» видны признаки  развивающейся  деградации  растительного  и  животного  мира. Животный мир теряет до 100 своих видов, а техносфера за год создает до 200 неведомых природе органических и неорганических соединений, которые попадают в биосферу.
 В настоящее время имеет место угроза истощения не только природных и сырьевых ресурсов, но и экологических, т.е. таких, которые определяют условия существования современных живых организмов на Земле, в том числе и человека. Негативными сторонами дальнейшего развития производства в третьем тысячелетии являются, во-первых, истощение природных и сырьевых ресурсов, во-вторых, нарушение и загрязнение окружающей среды. 
 В настоящее время также отмечается быстрое истощение природных ресурсов, создающее перспективы энергетического и сырьевого голода. Особая сторона данного процесса - тенденция утраты важнейшего источника доходов и, следовательно, средств существования поставщиков на мировой рынок топливно-сырьевых ресурсов. Экологическая обстановка во всем мире такова, что ухудшение состояния окружающей среды грозит не только благополучию, но и самой жизни населения.
В своих работах американские ученые Дж.Рифкин, П.Олдак и Г.Одум утверждают, что современные тенденции роста численности и загрязнения окружающей среды, производства продовольствия и истощения природных и сырьевых ресурсов в начале нового столетия приведут мир к неожиданному и неконтролируемому спаду численности населения и резкому снижению объёмов производства.
Условия устойчивого развития системы «общество-природа» вызывает необходимость пересмотра характера производственной деятельности человека, поскольку до недавнего времени она была направлена в основном на создание материальных благ, а компенсация отрицательных последствий осуществлялась самой природой, и поэтому не являлась объектом анализа при рассмотрении проблем общественного развития. В настоящее время все большее значение приобретает та сторона производственной деятельности, которая направлена на предотвращение и ликвидацию вредного воздействия общества на окружающую среду.
 В Казахстане впервые был разработан Национальный план действий по охране окружающей природной среды и устойчивому развитию (НПДООС и УР), разработана Национальная программа рационального природопользования (НПРП), провозглашен принцип приоритетности экологии над экономикой в целях безопасного стабильного развития отражены в конституциях большинства стран. В 1997 г. в Алматы был проведен Первый Международный Конгресс «Экологическая методология возрождения человека   и   планеты   Земля», организатором  которого был НАК «Экология».
На основе НПДООС и УР разработана долгосрочная экологическая стратегия «Экология и природные ресурсы -- 2030». Основным замыслом и целью долгосрочной экологической программы является достижение гармонизации взаимодействия общества и окружающей среды, также создание экологически благоприятной среды обитания.
Для достижения поставленной цели в период до 2030 года выбраны четыре приоритетных направления: создание экологически безопасной окружающей среды, сбалансированное использование природных ресурсов, сохранение разнообразия животного и растительного мира и экологическое просвещение. В долгосрочной стратегии предусмотрено четыре этапа: 1998-2000 гг.; 2001-2010 гг.; 2011-2020 гг.; 2021-2030 гг. Для каждого этапа поставлены свои цели, выбраны приоритеты и определены задачи, которые необходимо для этого решить с учетом гармонизации национальной политики с региональной и международной экологической политикой. В анализе накопленной информации участвовали национальные и зарубежные эксперты, местные консультанты из областей Казахстана, представители НПО, промышленных предприятий, учебных организаций (около 2000 специалистов).
Стратегия развития РК в  2001-2010 гг. в области охраны окружающей среды и природопользования определила роль экологического сектора в социальном и экономическом развитии страны. Центральной темой стратегии является взаимосвязь между состоянием окружающей среды и экономической деятельностью. Разработка экологически оправданной стратегии явилась основанием подготовки проектов, направленных на решение приоритетных экологических проблем. Начата разработка предложений в области совершенствования экономических инструментов, финансового механизма, нормативно-правовой базы, необходимых для реализации приоритетных действий и проектов. Подготавливаются проекты, имеющие трансграничный и межсекторный характер решения.
 С экономической точки зрения общей целью развития благосостояния народа является рост уровня потребления, который зависит от количества специфических факторов, уникальных для каждой страны, в частности, природная ресурсная база; уровень и показатель роста населения; технологические и финансовые ресурсы, доступные для производства товаров и услуг; состояние экологической обстановки. Каждый из данных факторов  представляет собой как определенные возможности, так и преграды на пути устойчивого развития. Из всех вышеуказанных факторов особое внимание необходимо обратить на ситуацию в Казахстане относительно природных и сырьевых ресурсов. Для нашей республики, расположенной в центре Евразии, характерна очень ранимая природная среда. Здесь представлены многие ландшафты мира - от сухих субтропиков и знойных пустынь до высокогорных тундр и ледников. Существуют уникальные водоемы, внутриконтинентальные моря и озера, такие как Каспий, Арал, Балхаш, Зайсан, Алаколь.
 Богатство недр привело к бурному развитию добывающей промышленности. Активно расширялись старые и новые города. Обширные пастбища и плодородные земли способствовали развитию животноводства и освоению целинных земель. Интенсивное и нерациональное развитие орошаемого земледелия в районах рек Амударьи и Сырдарьи привело к деградации природной среды в Приаралье. С подъемом Каспия и затопления ряда нефтяных месторождений, а также с интенсивным освоением шельфовой зоны нефтяными компаниями, резко обострилась экологическая обстановка в Прикаспийском регионе. Под угрозой исчезновения находятся богатейшие запасы промысловых осетровых рыб, тюленей, водоплавающих птиц и др.
Огромные территории пострадали от деятельности военных полигонов и запусков космических ракет. За период с 1949 г. по 1991 г. на Семипалатинском полигоне было проведено 470 ядерных взрыво. На территории бывшего Семипалатинского ядерного полигона около 2 млн. га сельскохозяйственных угодий подвергалось радиоактивному заражению. Кроме того, вне пределов военных полигонов было произведено 32 ядерных взрыва для решения различных народнохозяйственных задач. Последствия испытаний на Семипалатинском ядерном полигоне до сих пор детально не изучены.
В результате высокой техногенной нагрузки произошло интенсивное загрязнение воздуха, воды и почв; деградация животного и растительного мира, истощение природных и сырьевых ресурсов, что привело к разрушению экосистем, опустыниванию и значительным потерям биологического и ландшафтного разнообразия. Ежегодно в поверхностные водоемы республики сбрасывается более 200 млн. м3 загрязненных сточных вод. По состоянию на 2002 г. в республике выявлено 3047 очагов загрязнения подземных вод, площади которых составляют от нескольких километров до сотен квадратных км.
Следует  особо отметить, что Республика Казахстан полностью обеспечена  своими  минеральными ресурсами, в то время как США обеспечены своим минеральным сырьем на 47 %, Германия на 25-2 Япония только на 9 %, Россия на 80 %. Потенциал Казахстана по 32 видам полезных ископаемых имеет мировой уровень: нефть и газ - 58 %, уголь - 45%, цветные металлы - 18 %, черные - 6,5 %, что по ресурсам отвечает первой десятке ведущих стран.
Такое богатство полезных ископаемых представляет собой хорошую возможность для расширения и роста объема производства казахстанской экономики, однако, само по себе это не является устойчивым источником ее дальнейшего развития. Причина этого в том, что эти ресурсы, несмотря на их огромный запас, невозобновляемы.
Нерациональное использование сырьевых ресурсов приводит к их преждевременному истощению и загрязнению окружающей природной среды. За счет терриконов, отвалов, карьеров, буровых скважин, хранилищ сдаются огромные территории земель. При разведке, разработке и эксплуатации месторождений углеводного сырья значительное воздействие испытывают прилегающие территории. Например, вокруг каждой буровой установки в радиусе  500  -800  м  уничтожается  растительность  на 70-80 %.  Из-за неудовлетворительного решения вопросов экологической безопасности при разработке нефтегазовых месторождений, а также применения устаревших технологий при их эксплуатации на площади более 1,3 млн. га в Атырауской области допущено техногенное загрязнение в виде разливов нефти объемом более   десятков   тысяч   тонн.   Замазученность   почвы   на   некоторых нефтепромыслах достигает толщины до 10м.
 В Прикаспийском нефтедобывающем регионе более 4,3 млн. га нарушенных земель, включая 1,5 млн. га техногенных зон, 1,9 млн. га деградированных пастбищ, 0,6 млн. га загрязненных нефтепродуктами и 0,3 млн. га земель с радиоактивным загрязнением. При промысловой подготовке нефти потери легких углеводородов составляет порядка 1 % от общего объема нефтедобычи. На рельеф сбрасывается огромная масса пластовых и шахтных вод в Атырауской области на территории нефтепромыслов около 1 млрд. м'. Ежегодно сжигается на факелах до 600 млн. м3 попутного газа в Актюбинской, 150 млн. - в Атырауской, 80 млн. — в Кызылординской областях.
Одной из наиболее острых экологических проблем, является ухудшение качества атмосферного воздуха в регионах разработки крупных нефтегазовых месторождений. Основные объемы загрязняющих атмосферу вредных веществ были сформированы на территории Атырауской, Шымкентской, Кызылординской областях и др.
Переход к экологически безопасному и устойчивому развитию в настоящее время становится одним из приоритетных направлений стратегии развития Казахстана. В условиях дефицита материальных и финансовых средств их необходимо направлять на решение приоритетных, наиболее острых экологических проблем. В 2002 г. затраты на охрану окружающей среды в целом по нефтегазовой отрасли составили 28,6 млн. долл., из которых на охрану водных ресурсов приходится 31%, атмосферного воздуха -земельных ресурсов -15%, месторождений полезных ископаемых - 1%, на мероприятия по предотвращению аварийных ситуаций - 17%, страхованию -10%, утилизации отходов -3%, улучшению радиоэкологической обстановки -  32,1% (рисунок 3). 

Затраты на мониторинг загрязнения недр за этот же период составили 2,546 млн. долл.
На основании оценок экологической информации в качестве приоритетных направлений в области решений эколого-экономических проблем рационального использования природных и сырьевых ресурсов РК на ближайшую перспективу приняты следующие:

1. Совершенствование природоохранного законодательства, системы экологических стандартов, норм и требований, регламентирующих режим природопользования с последующим переходом на международные стандарты как условия, необходимого для интегрирования Казахстана в систему мировой экологической безопасности.

2. Внедрение Единой Государственной системы экологического мониторинга (ЕГСЭМ РК), способной оценить и прогнозировать состояние природных «сырьевых ресурсов.

3.  Разработка и реализация целевых программ по переводу промышленных и других предприятий на безотходные, малоотходные, бессточные технологии, системы  повторно-оборотного водоснабжения, по разработке локальных технологий очистки и утилизации промышленных, коллекторно-дренажных, коммунальных сточных вод.

4. Реконструкция, расширение существующих и строительство новых систем водоподготовки, канализации, сооружений комплексной очистки и утилизации сточных вод и отходов.

5. Использование унифицированных методических приемов оценки состояния окружающей природной среды и критериев допустимых антропогенных нагрузок на них, осуществление экологического районирования территории Республики   Казахстан,   которое   позволит   выработать   Государственные мероприятия по реабилитации зон экологического бедствия, экологически
напряженных регионов страны.

6. Совершенствование финансово-экономического механизма природопользования, создания кадастров природных ресурсов, согласованных с ЕГСЭМ РК.

2 ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ УПРАВЛЕНИЯ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕМ

2.1 Экономическое, экологическое и технологическое управление нефтегазовым комплексом

Экологические проблемы освоения нефтяных и газовых месторождений Казахстана имеют свои региональные особенности – географические, геологические, геодинамические, технологические, а также социально-экономи- ческие.  До последнего времени природоохранный вопрос практически уступал выполнению плановых заданий по добыче нефти и газа и не находил должного решения в технико-экономических обоснованиях проектов.
Актуальными направлениями в области охраны природы при добыче и переработки нефти и газа являются разработка экологически чистых процессов (утилизации отходов, очистка газовых выбросов и нефтехимических производств, очистка сточных вод, мониторинг загрязнения нефтью и нефтепродуктами окружающей среды и другие /20/.
В нефтедобывающем, нефтеперерабатывающем и нефтехимическом комплексе загрязнение окружающей среды начинается с поискового бурения и строительства нефте- и газодобывающих скважин. Основные источники загрязнения при строительстве скважин: выхлопы дизелей буровых установок, дегазаторы бурового раствора, емкости для хранения сыпучих порошкообразных материалов, шламовые амбары с производственно-технологическими отходами, а также циркуляционные системы. Во многих случаях на буровых установках не проводят мероприятия по охране почв и водоемов от загрязнения. Вследствие этого прилегающие земли загрязняются буровым раствором и нефтепродуктами. Затем происходит смыв этих вредных веществ талыми водами на прилегающие земли и водоемы. Процесс загрязнения почвы усугубляется содержанием в ней высокоминерализованных пластовых и сточных вод, закачиваемых для поддержания давления в продуктивные пласты и поглощающие горизонты.
Промышленные отходы бурения в амбарах или отвалах на буровой площадке требуют последующей эвакуации и размещения их на специально отведенной под шламохранилище территории. При этом особую важность приобретают вопросы оценки загрязняющей способности отходов. От этого зависят количество и токсичность загрязняющих веществ в подземных водах. Основным и наиболее сильным загрязнителем при буровых работах является буровой раствор. Для его приготовления используется до двух десятков химических   реагентов,   многие   из   которых   не   имеют  установленных Минздравом РК величин предельно допустимых концентраций. Строительстве скважин и сопутствующее ему накопление отходов бурения отличаются с других   видов   производства   рассредоточенностью   объектов   бурения, неоднородностью характеристик отходов и изменением их во времени. 
При выполнении буровых работ и эксплуатации скважин существенное значение имеет качество и состав применяемого противовыбросового оборудования (ПО). Он определяется ГОСТом 13862-90, который пересматривался трижды (в 1975, 1980 и 1990 гг.). Эти мероприятия были направлены на приближение отечественного ПО к уровню лучших мировых стандартов, например стандарту АР1-16А Американского нефтяного института.
При эксплуатации месторождений оказываются нарушенными огромные земляные массивы. Например, при разработке Карачаганакского месторождения планируется занять более 3000 га пашни, выгонов, леса и т п Площадь месторождения Тенгиз составляет 20 км. В результате непостоянства аэрологической ситуации распространение вредных примесей от источника и их флуктуации носят случайный характер. Экологически неблагоприятной зоной для постоянного проживания определена для Тенгизского месторождения зона в 50 и, для Карачаганакского - в 10 км, но, как ни парадоксально, чем больше санитарно-защитная зона, тем выше объем предельно допустимых выбросов и, значит, тем больше будет загрязняться атмосфера.
Морально устаревшее оборудование и способы хозяйственной деятельности усиливают экологическую опасность. Переход на новые технологические приемы рождают новые проблемы. К примеру, загрязнение окружающей среды наблюдается при ремонте скважин. При этом проводятся сотни спуско-подъемов внутрискважинного оборудования. Предварительно скважина прокачивается технической водой до полной дегазации. Однако на практике это промывка не снимает полностью пленку нефтепродуктов с внутренней и наружной поверхности труб и оборудования. В результате при подъеме последнего на рабочую площадку стекающая с них скважинная жидкость загрязняет площадку, создает пожароопасную ситуацию в пространстве вокруг устья скважины. При этом возрастает количество жидких агрессивных отходов, требующих захоронения. В действительности на всех старых месторождениях десятки лет выбрасывали добываемую пластовую и промывочную воду на поля испарения.
На старых промыслах НГДУ "Кульсарынефть" и "Прорванфеть" площадь зеркала соров составляет тысячи квадратных километров. Огромные поля испарения с минерализованной водой, загрязненные нефтепродуктами, безусловно, отрицательно влияют на биосферные процессы в этом регионе. Однако, если использовать технологию полной утилизации промышленных вод, то оголившееся дно полей испарения станет источником распространения солей сухого сульфата, которые будут подниматься ветром и разноситься на огромные расстояния, как это происходит на Арале.
Предотвращение столь мощного негативного воздействия на окружающую среду в условиях интенсификации процессов добычи переработки углеводородного сырья можно достичь лишь с увеличением уровня комплексного использования углеводородного сырья, то есть полной извлечения полезной части ресурсов и доведения отходов до разумного минимума.
В течение истекших десятилетий в Республике Казахстан осуществлено резкое увеличение добычи минерально-сырьевых и топливно-энергетических ресурсов. Ввод в разработку крупных месторождений углеводородного сырья предопределили рост физических объемов производства, следовательно, наполнения рынка нефтегазовыми ресурсами.
Вместе с тем произошло одновременное увеличение выбросов в атмосферу, загрязнение водоемов и окружающей среды. Это, в свою очередь, оказало сильное влияние на ухудшение состояния экосистемы в целом' значения параметров которой во многих регионах по ряду ингредиентов в значительной мере превысили предельно допустимые концентрации.
Сложившиеся на протяжении многих лет тенденции в развитии нефтегазодобывающих отраслей промышленности свидетельствуют о том, что наращивание объемов извлечения сырьевых ресурсов будет продолжаться и в последующие годы. Основной причиной этого процесса может быть назван низкий уровень комплексного использования нефтегазового сырья. В этом же кроется и причина больших объемов технологических потерь, все увеличивающихся выбросов в атмосферу агрессивных всевозможных соединений, наносящих непоправимый вред природе и человеку.
В последней редакции «Временной типовой методики определения экономической эффективности осуществления природоохранных мероприятий и оценки экономического ущерба, причиняемого народному хозяйству загрязнением окружающей среды» дан перечень особо вредных примесей, показатели относительной агрессивности которых варьируют в достаточно широком диапазоне.
Так, если за 1,0 принять окись углерода, то сернистый ангидрид имеет значение 22,0, сероводород - 54,8, фенол - 310 и другие газообразные соединения фтора - 980. Все отмеченные соединения присутствуют в довольно больших концентрациях в отдельных регионах республики. Многие из них содержатся в нефтегазовом сырье, добываемом в Западном Казахстане и, в частности, в Актюбинской, Атырауской и Мангышлакской областях. В настоящее время предметом особого беспокойства стало открытие крупных   нефтегазоконденсатных месторождений в зоне Прикаспия. Расположенные в  совершенно новом для отрасли подсолевом комплексе, они имеют сходные параметры залегания и физико-химический состав углеводородного сырья. Эти же характеристики отличают их от всех типов нефти, конденсата, газа, извлекаемых на ранее введенных в разработку структурах. Повышенная агрессивность сырья, приуроченного к структурам подсолевого комплекса, предопределена    большим    содержанием    сероводорода,    меркаптанов, углекислого газа.
Начало   разработки   Жанажолского   и   Тенгизского   нефтега: месторождений, Карачаганакского нефтегазоконденсатного уже позволило наглядно продемонстрировать всю степень опасности добычи углеводородов К настоящему времени, когда уровень ежегодного извлечения ресурсов из недр еще не достиг крупных объемов, а оборудование, которым оснащены процессы добычи, транспортировки и переработки сырья, выполнено иностранными фирмами с достаточно высокой долей привязки к параметрам добываемого сырья и должно бы полностью гарантировать от возникновения любых неожиданных ситуаций, однако начинает отмечаться постепенное ухудшение параметров, характеризующих состояние окружающей среды.
Сами по себе отрасли нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленности, особенно магистральные трубопроводы по транспортировке нефти и газа, представляют изначально серьезный источник возможных экологических осложнений, т.к. продукты углеводородного содержания относятся к числу исключительно токсичных, а попадание их в результате аварийных ситуаций в атмосферу или водные ресурсы влечет за собой часто непоправимые последствия для окружающей среды и здоровья населения.
Критическое положение может сложиться на нефтеперерабатывающих заводах республики, где основные фонды длительное время не заменялись и вышли за пределы их физического и морального износа. Например, на Атырауском заводе это может привести к значительным выбросам вредных веществ в окружающую среду. Следует при этом отметить, что при переработке 1 тонны нефти доля ущерба, наносимого народному хозяйству выбросами углеводородов, составляет 82%, а диоксида серы и сероводорода -10,5% (таблица 1).
Ущерб, наносимый народному хозяйству основными 

массовыми выбросами при переработке 1 т нефти в 2019 г.   

                                                                                          Таблица 1

	Вещество 
	Удельные выбросы, кг/т 
	Доля от общего   ущерба, % 

	Углеводороды 
	8,7 
	82,0 

	Оксид углерода 
	1,5 
	5,2 

	Оксид азота 
	0,18 
	1,7 

	Диоксид серы и сероводород 
	1,51 
	10,5 

	Взвешенные вещества (пыль) 
	0,1 
	0,6 

	Всего: 
	10,99 
	100,0 


Приведенные данные имеют отношение к переработке нефти, содержащей высокотоксичных примесей в больших концентрациях. В нефти новых месторождений Западного Казахстана точно так же, как и в природном газе, конденсате,  добываемых в этой зоне, содержание таких соединений в них исключительно велико. В связи с этим воздействие этого углеводородного сырья на каждой стадии его пребывания: добыча, транспортировка, переработка будет несравненно выше.
Следовательно, уже сегодня должна быть разработана система мероприятий, основным результатом которых должна стать надежная работа всех звеньев добычи, транспортировки и переработки сырья, гарантирующая постоянство окружающей среды. Главным направлением развития должно стать рациональное и комплексное использование углеводородных ресурсов. Низкий удельный вес деструктивных процессов - причина невысокого выхода горюче-смазочных материалов, полимерного сырья, всевозможных фракций, которые могут быть вовлечены в новые процессы,  благодаря  которым  вырабатывается  конечная  продукция. В сложившихся условиях отрасль характеризуется большими потерями. Об этом свидетельствует и то, что доля топочного мазута - этого качественного вида исходного сырья для получения топлив, масел и другой продукции, все еще 40-45%.  
Необходимость разработки мер по комплексному использованию углеводородного сырья определяется еще и тем, что в ближайшее время добыча этих ресурсов из подсолевого комплекса резко возрастет за счет ввода дополнительных мощностей на новых структурах.  
Нефтегазовое месторождение Жанажол, начало эксплуатации которого приходится на 80-е годы, относится к структурам подсолевого комплекса. Характерной особенностью извлекаемого сырья является повышенное содержание сернистых соединений, сероводорода, меркаптанов, колеблющихся в пределах 0,41-0,58 % масс в зависимости от глубины залегания продуктивного горизонта. В процессе разделения добытой продукции на жидкую и газообразную составляющие концентрация сероводорода в отсепарированном газе резко увеличивается, что представляет основную опасность    для окружающей среды. Представляя собой исключительно агрессивное   соединение, сероводород оказывает свое неблагоприятное воздействие на   всех стадиях, где происходит его непосредственный контакт с оборудованием, аппаратурой, транспортными коммуникациями.
После подъема нефти с растворенным в ней газом на дневную поверхность в контактную зону попадают средства внутрипромыслового и магистрального транспорта, объекты подготовки сырья, сепарации, переработки. Утилизация сероводорода на месторождении Жанажол осуществляется с помощью технологического комплекса сооружений по очистке газа, включающего установку очистки газа от Н2 S установку очистки газов от меркаптанов с термическим обезвреживанием щелочных стоков, установку получения серы.
Очистка газа от сероводорода производится абсорбцией водным раствором этаноламидов - моно- или диэтаноламином. В основу процесса положен принцип контактирования газа с 15%-м раствором моноэтаноламина, поступающего противотоком с верха тарельчатого абсорбера. Данный процесс герметизирован, в связи с чем организованные источники выбросов здесь отсутствуют. Однако в случае превышения давления и срабатывания предохранительного клапана на абсорбере установки сероочистки может произойти аварийный выброс газа, содержащего Н28.
Очистка газа от меркаптанов производится с помощью щелочного метода, основным принципом которого является поглощение циркулирующим в абсорбере раствором сернистых соединений. Меркаптаны в данном процессе окисляются до дисульфидов, практически не растворимых в щелочах, которые вследствие разности удельных весов разделяются в отстойнике.
Концентрированный сероводородный газ, предназначенный для производства серы, пройдя через ряд технологических установок, поступает в конвертор, где в присутствии катализатора происходит реакция Клауса между сероводородом и сернистым ангидридом. Образовавшаяся жидкая сера попадает на склад комовой серы, представляющий собой открытые площадки, размеры которых определяются из условий застывания жидкой серы.
Показанная технологическая цепочка превращений сернистых соединений в определенные виды продукции свидетельствует о больших количествах вредных веществ, попадающих в атмосферный воздух с комплекса установок 1-й и 2-й очереди. Достаточно сказать, что использование одного лишь процесса Клауса для получения серы позволяет довести степень ее извлечения лишь до 94%. Оставшаяся часть «уходит» вместе с хвостовыми газами и практически не подлежит доочистке. Столь низкий процент утилизации уже мог нанести серьезный ущерб элементам окружающей среды за годы работы газоперерабатывающего оборудования на месторождении Жанажол.
Предстоящая реализация проектных решений по строительству и вводу в действие установок третьей очереди предусматривает введение в технологическую схему установки доочистки «хвостовых газов», что увеличивает степень извлечения серы до 99% и сократит выброс в атмосферу значительной массы сернистого ангидрида.
Однако даже такой уровень утилизации не может быть признан удовлетворительным и безопасным для окружающей среды. В настоящее время предприятия, перерабатывающие сырье с высоким содержанием сернистых соединений, в частности сероводорода (к категории такого сырья относится и газ Жанажолского месторождения), используют ряд последовательных процессов - Скот, Сульфрен, с помощью которых извлечение серы доводится до 99,6 - 99,8%.
Другим источником постоянных выделений сернистых соединений в атмосферу являются склады комовой серы. Здесь практически нет препятствий для проникновения вредных веществ в отдельные элементы экосистемы. Сам процесс складирования готовой продукции вызывает огромный эколого-экономический ущерб. Экономическая составляющая его образуется за счет резкого снижения конкурентоспособности, низкой цены, увеличения трудоемкости работ по отгрузке комовой серы в сравнении с получением жидкой, а тем более гранулированной. В результате такой технологии готовая продукция, на которую имеется большой спрос на внутреннем и внешнем рынках, в значительной мере теряет свои потребительские качества, в связи с чем ограничивается круг ее потребителей. Следует отметить, что подобная технология закладывается в наши дни и в те производства, которые будут сооружаться в ближайшие 3-5 лет. Абсурдность таких решений очевидна и должна быть откорректирована до того момента, когда проекты будущих предприятий пройдут всестороннюю экспертизу.
Столь высокие суммарные потери нефтегазовых ресурсов на месторождениях Казахстана обязывают ускорить разработку необходимых мер, направленных на максимальную утилизацию газообразных и комплексное использование жидких углеводородов. Это тем более необходимо в связи с тем, что добываемые в республике нефть, природный газ, конденсат содержат в своем составе многие вещества и соединения, выделение которых в отдельные продукты имеет громадное экономическое и экологическое значение. К такой продукции относятся соединения ванадия и никеля в нефтяных месторождениях Каражанбас и Каламкас, серы и ее соединений в нефти, природном и попутном газе, конденсате месторождений Тенгиз, Карачаганак, Жанажол.
 Таким образом, при оценке влияния добычи и переработки углеводородного сырья Жанажолского месторождения следует к тем расчетным данным, которые получены на основе учета степени воздействия основных ингредиентов на состояние экосистемы, дополнительно добавить и тот размер отрицательного воздействия на нее, который возникает опосредованно через взаимодействие ряда основных и второстепенных загрязнителей. 

 Начинающееся проведение буровых работ на шельфе Каспийского моря также источник возможных последствий негативного характера. Во-первых, они будут вестись непосредственно в заповедной зоне, что чревато непредсказуемыми последствиями для фауны и флоры,  для населения   региона. Во-вторых, углеводородное сырье само по себе представляет серьезную опасность для окружающей среды, даже в том случае,  когда в его составе не содержатся сопутствующие агрессивные элементы.
Практика же разработки глубоко залегающих месторождений показывает, что углеводороды их насыщены многочисленными сернистыми соединениями, удаление которых связано с новыми чисто технологическими трудностями. Однако иностранные инвесторы, участвующие в освоении шельфа,   на проведенных в течение 2017-2019 гг. совещаниях, семинарах, конференциях проблеме сохранения экологического равновесия в этом регионе не уделяли достаточного внимания.  
Оперируя фактами, основывающимися на имевших место аварийных ситуациях при бурении в других регионах мира, они спокойно утверждают, что в случае разливов нефти на Каспии, возможных в процессе проводки скважин, при фонтанных выбросах и в других, как считается, катастрофических ситуациях, ничего страшного не произойдет. Аргументацией с их стороны в таких заявлениях является уверенность в том, что, во-первых, нефть северного Каспия будет очень легкой, в связи, с чем половина ее после разлива испарится; во-вторых, поскольку нефть будет очень легкой, она быстрее подвергнется процессу разложения под воздействием биологических организмов.
Из отмеченного следует, что в действительности происходит определенное затушевывание реальной опасности, объективно существующей в связи с началом буровых работ в шельфовой зоне моря. Вероятность аварий и разлива нефти в море очень высока. Вскрытие палеозойского горизонта допускает пластовое давление до тысячи атмосфер, поэтому надежность морского трубопровода вызывает у местных экологов большие сомнения. Существует другая опасность - это движение льда на море, способное разрушить планируемый нефтепровод.
При всей уверенности в своих технологиях ОКИОК все же допускает возможность аварии и разлива нефти и застраховала такие риски на 500 млн. долларов. ОКИОК совместно с государственными органами разработали план оперативного реагирования на аварийную обстановку. Местные экологи видят в этом лишь подтверждение тому, что северному Каспию грозят тяжелые экологические бедствия.
 ОКИОК с самого начала бурения с буровой баржи «Сункар»  в уникальный заповедник сбрасывает, по данным Атырауского областного управления охраны окружающей среды, вредных веществ в 10 раз превышающих ПДК для водоемов. И это несмотря на то, что плавучая буровая платформа «Сункар» с которой ведется бурение на нефть и газ в 40 км от Атырау на шельфе северного Каспия, прошла экспертизу на экологические требования и оборудована очистным оборудованием, соответствующим стандартам установленным компетентными органами. Все это говорит о том, что Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды не обеспечивает должный контроль за деятельностью ОКИОК по соблюдению экологических норм.
 Сегодня на долю СП «ТШО» приходится 53,4% всех выбросов по Атырауской области. Однако, несмотря на это, соответствующие органы республики разрешили ему увеличить в 1999 г. выбросы более чем в два раза по сравнению с предыдущим периодом. Неправильное хранение серы отравляет окружающую среду. Все это наносит колоссальный вред здоровью населения Атырауской области, что подтверждает медицинская статистика.
 Оценивая «вклад» иностранных компаний в сохранение окружающей среды, нельзя не отметить, что нарушения подобного рода отмечаются практически во всех нефтедобывающих регионах республики. Даже недавно пришедшее в нефтяную сферу Казахстана «Харрикейн Кумколь Мунай» уже может быть отнесено к числу предприятий, нарушающих законы разработки месторождений. Освоение структуры Кумколь этой компанией ведется до сих пор без применения методов поддержания пластового давления, что чревато потерей значительных запасов вследствие преждевременного ухудшения параметров  залегания нефти  в продуктивных  горизонтах. Добываемый одновременно с нефтью попутный газ сжигается на факеле, что свидетельствует о крупных потерях ценного источника энергоносителей, который  мог быть с большой эффективностью использован для промышленных и бытовых целей; об ухудшении экологической ситуации в регионе из-за попадания в атмосферу массы вредных углеводородных и прочих соединений.
Подобные действия иностранных компаний, участвующих в развитии нефтегазового комплекса Казахстана недопустимы с точки зрения полученных экономических и экологических результатов. В этом направлении, видимо, проводится еще недостаточно действенная работа со стороны тех государственных органов, в чью задачу входит непосредственный контроль за безопасностью ведения работ в нефтяной сфере, за бережное использование национального достояния запасов углеводородного сырья. При таком отношении к уникальным ресурсам значительная часть последних может остаться в недрах так и не извлеченная вследствие вопиющих нарушений, допускаемых в период первых лет разработки месторождений.
Во-первых, в каждом конкретном случае остаются за пределами проектных проработок такие жизненно важные вопросы, как обоснование оптимального уровня добычи нефти, газа, конденсата, что в наибольшей степени отражается на суммарных размерах добычи сырья в течение всего срока разработки месторождений.
Во-вторых, ускоренное освоение месторождений, как показывает практика, сопровождается значительным отрывом между создаваемым потенциалом добывающих отраслей и производств, призванных комплексно использовать извлекаемые ресурсы. Таким образом, экономика хронически недополучает широкий ассортимент продукции в больших количествах, что замедляет процесс насыщения внутреннего рынка и потребительских товаров.  
Отставание в формировании соответствующих перерабатывающих производств, транспортных артерий (нефте-, газо- и продуктопроводов, водоводов), объектов инфраструктуры (линий электропередачи, предприятий строительной индустрии) и социально-бытового комплекса в совокупности свидетельствует о продолжающейся практике формирования потенциала в нефтегазовом секторе. Поэтому при проектировании разработки нефтяных или газовых месторождений соответствующие министерства решают главную задачу, а именно извлечь в кратчайшие сроки как можно больше углеводородного сырья, забывая о его качественных характеристиках, специфических физико-химических параметрах, возможностях получения большой разновидности исключительно важной продукции.
 Основные сложности при реализации таких программ инвестирования в природоохранные мероприятия связаны с общим недостатком финансовых ресурсов, отсутствием организационного потенциала, а также с особенностями конкретных экологических проблем или поисков их возможных решений.  
Установление экономико-экологических и технологических приоритетов в нефтегазовом комплексе подразумевает сочетание следующих дополнительных мер: совершенствование экономико-экологической и технологической политики; тщательная привязка расходов к экономически высокоэффективным нефтяным проектам; развитие организационной инфраструктуры и создание соответствующего потенциала, включая подготовку кадров, образование и программы обмена.
В определенных случаях может оказаться целесообразным создать побудительные мотивы для экологических инвестиций частного сектора, например, таких, которые имеют наибольший потенциал для уменьшения угрозы здоровью населения или природным экосистемам. Однако экологические инвестиции в нефтегазовый сектор должны соответствовать при планировании и определении целей политики принципу наименьших затрат и процессу принятия управленческих решений. В более общем виде, включение эколого-экономических требований в разработку отраслевой политики является ключевым фактором улучшения состояния окружающей среды.
Целенаправленная экономико-экологическая и технологическая политика, включающая разумное сочетание регулирующих и оценочных методов, позволит обеспечить получение наибольших потенциальных выгод, связанных с перестройкой экономики. Например, в то время, как прекращение субсидий приведет к снижению использования энергии и к снижению уровней выбросов, штрафы за загрязнение могут дополнить эту политику, стимулируя использование более чистых видов топлива и технологий.
В настоящее время часто решение экологических проблем ставится правительством в подчинение успеху экономических реформ. Можно утверждать, но Казахстан встал на опасный путь развития по гонконгскому варианту, в результате которого Гонконгу за свой стремительный экономический рост пришлось заплатить фактически полным разрушением экосистемы региона, что сейчас вызывает главную заботу местных властей. Но специфика Казахстана заключается в том, что улучшение экологической ситуации нельзя откладывать, т.к. она уже сейчас дошла до такого уровня, за которым наступит экологическая катастрофа. Поэтому восстановление нарушенного экологического равновесия необходимо начинать в ближайшее время.
Для достижения наиболее экономичного использования нефтегазовых ресурсов, следует соответствующим образом применять такие фискальные инструменты, как штрафы и налоги. Существующие системы платы за загрязнение могут быть усовершенствованы таким образом, чтобы стать эффективным стимулом для рациональной природоохранной практики. Предприятиям необходимо предоставить четко определенный период времени для того, чтобы приспособиться к таким стандартам, которые будут строго соблюдаться и контролироваться.  Для эффективного осуществления экономических и регулирующих мер необходимо предусмотреть действенные механизмы контроля и укрепления организационной структуры.
Стандарты качества окружающей среды (например, загрязнения приземного слоя воздуха) должны использоваться в качестве одной из основ для принятия решений в области политики на уровне акиматов. Введенные должным образом стандарты качества окружающей среды будут отражать критерии экологической и экономической стабильности. Кроме того, необходимо приложить усилия по широкому внедрению и применению стандартов для сохранения биологического разнообразия.
Таким образом, чрезвычайно важно, чтобы правительство не направляло все имеющиеся ресурсы, как людские, так и финансовые, на новые инвестиции предприятия, поскольку можно достичь значительных улучшений путем давления на управляющих старых предприятий, чтобы побудить их к постоянному технологическому совершенствованию, и предусмотреть соответствующие меры их поощрения при достижении относительно высоких показателей. Опыт показывает, что добиться постоянного снижения общего количества выбросов в кратко- и среднесрочной перспективе реальнее всего путем совершенствования природоохранных мероприятий прежде всего на старых, но продолжающих функционировать предприятиях. Более того, для достижения условий, аналогичных существующим за рубежом, уровни выбросов на единицу продукции, эквивалентные уровням, полученным при использовании наилучшей имеющейся технологии (НИТ), потребуют немедленного улучшения ситуации, лишь в ряде «горячих точек» и только по некоторым загрязняющим веществам.
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды РК должно работать в контакте с Министерствами финансов, энергетики и минеральных ресурсов, здравоохранения, а также Госкомитетом по имуществу и приватизации, для того чтобы обеспечить учет эколого-экономических и технологических факторов при принятии решений о закрытии тех или иных предприятий государственного сектора или продолжении их работы. Участвуя в принятии решений о закрытии предприятий, а также в определении условий, на которых предприятию оказывается поддержка, необходимая для дальнейшей работы, экологические службы могут существенно и без особых затрат снизить ущерб, наносимый старыми производствами.
Процесс приватизации предприятий, так называемых «голубых фишек» может способствовать тем изменениям, которые связаны с рыночными реформами. В этой связи правительство может одновременно ускорять процесс приватизации и способствовать прогрессу в области охраны окружающей среды путем введения четких правил в сфере ответственности за нанесение ущерба окружающей среде в прошлом и налагая на новых владельцев предприятий ответственность за все выбросы, производимые в настоящее время. Следует незамедлительно провести ревизию документов и отчетности в области окружающей среды для того, чтобы отделить прошлое загрязнение от загрязнения текущего. В тех случаях, когда производство на приватизированных   предприятиях   не   соответствует  принятым   нормам, следует тщательно и с разбивкой на этапы ввести в действие более строгие экологические стандарты.
В Стратегии развития экономики РК до 2030 г. особое внимание уделяется структурной перестройке промышленности, в сочетании с соответствующими природоохранными мерами, которая будет способствовать осуществлению контроля над большей частью выбросов, оказывающих вредное воздействие на здоровье людей и экономику регионов /6/. Это будет происходить по мере того, как для работников экономически неэффективных загрязняющих окружающую среду производств, подлежащих закрытию, будут находиться альтернативные возможности трудоустройства, будет набирать темпы экономическая активность, а у сохранившихся производств появятся средства для капиталовложений в новые технологии.
В краткосрочной перспективе, однако, потребуются государственные капиталовложения, поскольку необходимо:
а)
ускорить  процесс улучшения состояния  экологии  в условиях социальных и экономических ограничений (когда продолжают функционировать старые предприятия, являющиеся источниками сильного
загрязнения окружающей среды);
б)
постоянное решение экологических проблем, которые сохраняться на длительную перспективу (например, таких, как выбросы в атмосферу вредных веществ от несовершенных технологий и др.).  
К инвестированию в охрану окружающей среды следует прибегать лишь в том случае, если должным образом предусмотрены следующие три категории исходов, а именно текущие затраты на ремонт и эксплуатацию (особенно на муниципальном уровне), экономически выгодные затраты на охрану окружающей среды, которые могут покрываться за счет прибыли, и затраты на развитие организационной инфраструктуры.
Создание организационной инфраструктуры тесно связано с правительственными учреждениями различного уровня, которые должны продолжать создание солидной финансовой и налоговой основы, чтобы обеспечить наличие необходимых средств для покрытия текущих финансовых расходов.
2.2. Методические положения по определению платежей недропользователей.
Для дальнейшего исследования проблем экономического механизма недропользования большое значение имеет разграничение и обоснованное четкое определение смежных, но не идентичных понятий платежей и налогов. Платежи  и налоги сходны в том, что они оба относятся к активу государства и на практике во многих случаях рассматриваются как синонимы. Налогами на практике облагаются, как правило, доходы и иногда природные ресурсы.  
Налоги - это обязательные отчисления (платежи) в государственный или местный бюджет, производимые физическими и юридическими субъектами от их дохода для покрытия расходов на содержание государственного аппарата, включая армию, науку, культуру, а также нетрудоспособного населения.
Налоги являются главным источником доходных частей государственного, региональных бюджетов и пополнения казны. Величина налогов устанавливается государством, исходя из условия его расходов и обеспечения нормального функционирования. В свою очередь, уровень государственных расходов устанавливается с учетом финансово-экономического положения страны, эффективности экономики.
Следует отметить, что с величиной налогов прямо связаны благосостояние народа, эффективность работы производственных предприятий. В этом отношении налоги никакого отношения к ценам природных ресурсов, их экономической оценке, установлению платежей за пользование природными ресурсами не имеют. Однако исторически сложилось и в настоящее время действует понятие «налоги» на природные ресурсы, в особенности, на земельные. Так, Верховным Советом РК принят Закон «О земельном налоге», в котором земельный налог трактуется как экономический стимул, рычаг рационального использования земельных ресурсов.
В настоящее время нередко вводятся скидки с налогов по отдельным видам природных ресурсов или деятельности, что служит стимулятором расширения производства определенных видов продукции. Понятие «налоги» применительно к природным ресурсам особенно распространено в дальнем зарубежье, в странах с развитой рыночной экономикой. Оно в определенной степени отождествляется с понятием «платежи за природные ресурсы», поэтому это понятие получило все большее распространение в нашей стране, перешедшей к точной экономике. Как следствие, происходит стирание границы между понятиями «налоги» и «платежи» за природные ресурсы. Между тем понятие «налоги» изначально не связано со стимулированием рационального использования любого вида производственных, в частности, природных ресурсов, в этом заключается главное отличие налогов от платежей за пользование природными ресурсами.
Налоговые скидки с целью стимулирования рационального использования природных ресурсов и развития производства в странах дальнего зарубежья с развитой рыночной экономикой признаны неоправданными и неэффективными, и поэтому такая практика стимулирования прекращается. В указанных странах считают, что функции налогов как инструмента решения социальных задач, обеспечивают достаточность налоговых поступлений на эти цели. Поэтому возлагать на налоги несвойственную им функцию -стимулирование рационального природопользования означает в действительности стремление к недостижимому их совершенствованию.
 В отличие от налогов, когда речь идет о платежах, то традиционно понимается, что они осуществляются за что-то, по определенным правилам и естественно компенсируют ущерб, наносимый государству, окружающей среде, какой-то личности, коллективу. Так, например, платежи за воспроизводство природных ресурсов призваны аккумулировать средства для восполнения израсходованных или замены пришедших в негодность в результате их использования природных ресурсов.
Платежи за загрязнение окружающей среды связаны с устранением, компенсацией негативных последствий этого загрязнения. Платежи за отчуждение - это компенсация ущерба, наносимого хозяйству региона, страны из-за невозможности использования природных ресурсов в основном, традиционном направлении (например, отчуждение земельных ресурсов). Основная функция платежей за пользование природными ресурсами - это рациональное их использование. Побочной, второстепенной функцией этих платежей выступает пополнение казны, укрепление и увеличение актива собственника, в основном доходной части бюджетов государства, региона.
Придание налогам несвойственной им функции стимулирования рационального использования любого вида производственных, в частности, природных ресурсов, при наличии полностью выполняющей эту функцию категории платежей, вносит ненужную путаницу, и поэтому целесообразно отказаться от термина «налоги» применительно к любому виду природных ресурсов и пользоваться термином «платежи», например, платежи за пользование землей, другими видами природных ресурсов.
Следует отметить, что в странах-членах ОЭРС (всего 14 стран) находит применение около 150 различных экономических инструментов, стимулирующих в той или иной мере рациональное использование производственных ресурсов, из них свыше половины платежи, около 15% субсидии.
В виде различных налогов в настоящее время социализируется, т.е. изымается и используется на общегосударственные нужды более одной трети валового внутреннего продукта двадцати четырех экономически развитых стран. При этом в системе налоговых поступлений крайне незначительна доля налога на землю и другие природные ресурсы. В условиях Республики Казахстан земельные налоги и их разновидности - горные, лесные, водные и другие природно-ресурсные налоги, преобразуются в платежи, экономически стимулирующие рациональное использование природных ресурсов. Такое преобразование важно в том плане, что в производственном потенциале страны большой удельный вес занимает и в ближайшей перспективе будет занимать продукция природоэксплуатирующих производств.
Понятно, что превращение платежей за пользование природными ресурсами в основной источник финансирования общественных и государственных  расходов соответствует принципам социальной справедливости, поскольку земля как дар природы является общенациональным достоянием, а не продуктом труда и капитала. То, что налоги на природно-ресурсный капитал занимают более чем скромное место в современных налоговых системах стран с развитой рыночной экономикой, многие зарубежные экономисты склонны объяснять прежде всего сопротивлением со стороны земельных собственников  и  спекулянтов, стремлением политиков избежать нарушения сложившегося   баланса социальных интересов, неизбежного при кардинальной реформе налоговой системы.
 Сокращение налогообложения труда и капитала за счет введения платежей за пользование природными ресурсами вполне возможно, эффективно с точки рения и производства и повышения уровня рационального использования природных ресурсов нашей страны.
Платежи за недропользование в условиях Республики Казахстан могут и должны служит главным экономическим инструментом стимулирования рационального использования и выравнивания хозрасчетных условий
деятельности различных предприятий, эксплуатирующих отдельные источники природных ресурсов. Без введения действенной системы платежей за пользование природными ресурсами невозможно дальнейшее совершенствования рыночных отношений предприятий природоэксплуатирующих отраслей.
Для эффективной работы природоохранных мероприятий было разработано "Временное типовое положение об образовании фондов охраны природы". Согласно этому положению местным властям предоставляются широкие полномочия для оптимального использования средств.
Основными  источниками  формирования  средств  природоохранного фонда являются: платежи за природные ресурсы; платежи предприятий, организаций за допустимые (нормативные) выбросы, сбросы; штрафные платежи за сверхнормативные выбросы и сбросы; штрафы за залповые выбросы и сбросы; штрафы, взыскиваемые в судебном или административном порядке с должностных или отдельных граждан, виновных в нарушении природоохранного законодательства. Эти средства используются:   для создания  новых видов природоохранной техники и технологии, автоматизированных систем мониторингов; мероприятий, предупреждающих и   компенсирующих  негативные социально-экономические последствия нарушения природоохранного законодательства; проведение работ по оценке  воздействия на окружающую среду и проведение государственной экологической экспертизы проектов хозяйственной деятельности, осуществляемой на местном уровне; создание предприятий для использования отходов производства, образующихся на территории региона; на частичное или полное погашение кредитов банка,  полученных предприятием для крупных капиталоемких мероприятий природоохранного назначения.
Таким образом, созданы правовые и организационные предпосылки для внедрения платного природопользования в условиях хозяйственной самостоятельности и рыночных отношений.
По определению нормативов платежей за загрязнение окружающей среды разработаны две концепции, а именно: концепция, базирующаяся на показателях экономического ущерба, и затратная концепция. При решении платности природопользования необходимо определить роль и место показателей экономического ущерба от нерационального природопользования. Ведь согласно нормативным документам все предприятия обязаны компенсировать отрицательное воздействие на окружающую среду, возмещать причиняемый ущерб.  
Для более полного понимания сущности экономического ущерба необходимо рассмотреть его отдельные составляющие. Так, ущерб, наносимый здоровью населения из-за загрязнения, определяется дополнительными затратами на течение, потерей чистой продукции в результате снижения производительности труда. Экономический ущерб трактуется не как прямые потери, а как дополнительные затраты на компенсацию потерянной чистой продукции. Согласно официальной типовой методике экономический ущерб выражается в виде приведенных затрат на дополнительные услуги в загрязненной зоне. Вместе с тем следует отметить, что потерянная продукция не может оцениваться по действующим оптовым ценам, а также по текущим затратам на ее производство, а должна вестись по стоимости ее воспроизводства. В этом случае экономический ущерб оценивается как произведение недобора продукции по замыкающим затратам. Нередко в экономической литературе предлагается определять экономический ущерб как упущенные выгоды или как нереализованную возможность. Под упущенной выгодой мы понимаем потерю естественных благ в результате загрязнения или же недополучения планируемого результата труда при неосуществленных затратах на ликвидацию вредного воздействия на реципиентов вследствие загрязнения окружающей среды.
Таким образом, по определению экономического ущерба имеются несколько направлений, а именно: оценка по потерянной стоимости продукции, и дополнительным затратам на компенсацию по средним и кадастровым ценам, по потерянной чистой продукции, национальному доходу и дифференциальной ренте.  
 В связи с тем, что современный уровень научно-технического прогресса не позволяет полностью обеспечить экологическую чистоту окружающей среды, выбросы (сбросы) промышленных отходов являются неизбежными. Поступая в природную среду они оказывают неблагоприятное воздействие на здоровье населения и естественных комплексов. Исходя из этого следует, что затраты на предотвращение загрязнения окружающей среды, и компенсацию негативных последствий загрязнения являются неизбежными, они должны учитываться и возмещаться в процессе производства.
Таким образом, издержки загрязнения состоят из двух частей, а именно, «затрат на осуществление природоохранных мероприятий и экономического ущерба от нарушения экологического равновесия. В настоящее время в определённой степени природоохранные затраты учитываются в себестоимости выпускаемой продукции и возмещаются через цены. Затраты же связанные с компенсацией негативных социально-эколого-экономических последствий загрязнения, т.е. экономического ущерба, только начали более активно включать из категории неучитываемых в категорию планируемых показателей.
Установление эколого-экономических и технологических приоритетов в   нефтегазовом   комплексе   подразумевает   сочетание   следующих   мер: совершенствование эколого-экономической политики, широкое внедрение и применение стандартов качества окружающей среды, обеспечение учета эколого-экономических факторов и введение четких технологических правил в сфере ответственности за нанесение ущерба окружающей среде.
 В условиях рынка создание экономического механизма управления недропользованием связано с оценкой эффективности результатов природопользования по линии комплексной разработки нефтегазовых месторождений;  

стимулированием наиболее полного выполнения всех относящихся к этому работ, к прогнозированием в рамках тактических и стратегических планов как   единого целого; обеспечением платности использования природных ресурсов; экономическим стимулированием развития рынка экологических услуг; осуществлением действенного контроля за использованием природных ресурсов и отходов нефтедобывающего производства; разработкой экономической, экологической, нормативно-методической и инструктивной документации по организации управления платежами недропользователей.

3. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО И ЭКОЛОГИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА УПРАВЛЕНИЯ НЕФТЕГАЗОВЫМИ РЕСУРСАМИ

3.1 Экономическая оценка влияния на окружающую среду добычи и переработки нефтегазового сырья

В течение истекших десятилетий в Республике Казахстан осуществлено увеличение добычи и переработки нефтегазового сырья. Ввод в разработку крупных нефтегазовых месторождений предопределил рост физических объемов производства. Вместе с тем произошло одновременное ухудшение экологической обстановки в ряде регионов страны вследствие резкого увеличения выбросов в атмосферу, загрязнения водоемов и др. Это, в свою очередь, оказало сильное влияние на состояние экосистемы в целом, значения параметров которые по ряду ингредиентов в значительной мере превысили предельно допустимые концентрации.
Сложившиеся на протяжении многих лет тенденции в развитии нефтегазодобывающих отраслей промышленности свидетельствуют о том, что наращивание объемов извлечения сырьевых ресурсов будет продолжаться и в последующие годы. Основной причиной этого процесса может быть сравнительно небольшой коэффициент полезного использования (КПИ) продуктов, полученных в результате их переработки. В этом же кроется и причина больших объемов отходов производства, технологических потерь, все увеличивающихся выбросов в атмосферу всевозможных агрессивных соединений, наносящих непоправимый вред окружающей среде.
Наглядным подтверждением сделанного вывода служат расчетные данные об использовании углеводородного сырья и продуктов его переработки, учитывающие коэффициент полезности при их использовании в различных отраслях экономики (таблица 2).
Таблица 2.  Потребление топлива и его потери 

	                                                                                                                         (тыс.т/у.т.)



	Вид сырья,  топлива
	Республика Казахстан
	Потери
	Западный Казахстан
	Потери
	Актюбинская область
	Потери

	Нефть (включая газовый конденсат) К.п.и. - 0.2-0,3
	305
	244-2 1 3
	304
	243-213
	6
	13-11

	Газ горючий природный К.п.и. -0,4-0.6
	3241
	1945-1296
	1313
	788-525
	379
	227-152

	Мазут топочный К.п.и.-0,2-0,3
	2103
	1682-1472
	134
	107-94
	7
	6-5

	Автобензин К.п.и. -0,18 -0.30
	5700
	4670-3980
	790
	648-553
	270
	214-183

	Дизельное топливо К.п.и. -0,27-0,54
	4400
	3190-2010
	1815
	1325-835
	435
	318-200

	Газовое топливо К.П.И.- 0.2 1-0,40
	917
	724-550
	
	
	
	

	Суммарный калорийный эквивалент, ккал
	1б,6-1013
	12,54-9,61 1013
	4,4- 10'3
	3,1-2,2  1013
	1,1  1013
	0,7-0,6 10

	Потери  топлива, усл. т 
	75,5-58,0
	70,5-50,0
	65,5-56.0


Из содержания таблицы следует, что потери углеводородных ресурсов гак в целом по республике, так и по отдельным регионам настолько высоки, что  говорить  о  каком-то  уровне  эффективного  их  использования  не приходится. Более того, произведенные вложения, в структуре которых присутствует и природоохранная составляющая, не только не способствуют    стабилизации  параметров, характеризующих состояние экосистемы, но и в определенной степени, вследствие своей недостаточности (незавершенность технологических циклов, неудовлетворительное качество основного оборудования, агрегатов и аппаратуры природоохранного характера и т.д.), опосредованно обусловливают те размеры потерь на каждом этапе, которые сегодня являются нормой для большинства предприятий отрасли, включая и введенные в действие в последние годы.
Примечание. При расчете показателей таблицы использованы усредненные данные топливно-энергетического баланса за 2018-2019 гг.
Реальная экологическая ситуация в любом регионе измеряется не только физической массой выбросов вредных веществ в атмосферу и количеством соединений, содержащихся в отходящих от промышленных предприятий водных стоках. Сами по себе они отличаются той или иной степенью воздействия на элементы окружающей среды. Поэтому установление и последующее отражение в расчетах степени агрессивности каждого ингредиента, поступающего в атмосферный воздух, в воду или на почву, должна стать непременным условием при определении результатов деятельности промышленных и других объектов.
Сегодня исключительно остро стоит проблема комплексной переработки юфти, природного газа и конденсата. Основные требования к промышленному производству и, в частности, к нефтегазодобывающей отрасли, практически совпадают как с экономических, так и с экологических позиций, т.е. с позиции получения максимальных выгод от использования углеводородных ресурсов и «хранения   окружающей   среды   в  нормальном  состоянии. Единственно возможным решением этих проблем является полное извлечение полезных компонентов и преобразование их в готовую товарную продукцию при доведении доли до возможного минимума.
Пока же, имея высокий размер потерь нефти, начиная с того, что в недрах (остается до 60-70% его, и заканчивая бесхозяйственным расходом тяжелого остатка нефтепереработки – мазута, мы фактически полезно используем только 115-20% потенциально имеющихся ресурсов углеводородного сырья. Несколько схожая ситуация наблюдается и в использовании газообразных продуктов недр. Потери газа происходят по всей технологической цепочке в основном по причине слабой утилизации на старых нефтяных месторождениях. Потери газа в недрах также велики, что связывается с причинами технологического характера. Выпуск газообразных углеводородов в атмосферу или сжигание их на факеле наносит непоправимый ущерб природе. При промысловой подготовке нефти потери легких углеводородов достигают 0,8-1,2% от объема добычи. Некоторые данные свидетельствуют о том, что и при менее значительных потерях (0,1% от объема добычи) в воздушный бассейн попадает 7,5x109 м3 углеводородов при их среднем содержании 300 мг на 1 м воздуха.
Столь высокие суммарные потери нефтегазовых ресурсов на месторождениях Казахстана обязывают ускорить разработку необходимых мер, направленных на максимальную утилизацию газообразных и комплексное использование жидких углеводородов. Это тем более необходимо, так как добываемые в республике нефти, природный газ, конденсат содержат в своем составе многие вещества и соединения, выделение которых в отдельные продукты имеет громадное экономическое и экологическое значение. К такой продукции относятся соединения ванадия и никеля в нефтях месторождений Каражанбас и Каламкас, серы и ее соединений в нефтях, природном и попутном газе, конденсате месторождений Тенгиз, Карачаганак, Жанажол.
 Наиболее опасными источниками загрязнения являются факелы и серные ямы, горение серы в ямах дегазации, установки обработки промстоков.
Известно, что все вредные вещества, попадающие в атмосферу с установок переработки, существенно различаются по токсичным свойствам (таблица 3).
Таблица З. Характеристика вредных веществ, выделяющихся в атмосферу с объектов нефтегазовой промышленности (по данным 2019 г.)
	      Вещество 


	   Минимальная 
 концентрация ,  

оказывающая                                                                       вредное воздействие,
мг/м 


	Санитарная концентрация, мг/м

	
	
	 Смертельная 


	Предельно допустимая в атмосфере 

	
	
	
	рабочей зоны
	населенных                                                пунктов

	Метан 
	180000 
	235000
	300
	200

	Этан 
	96000 
	125000
	300
	200

	Пропан 
	65000 
	86000
	300
	200

	Бутан 
	48000 
	62000
	300
	200

	Газовый  конденсат 

	38000 
	50000
	300
	5

	Двуокись азота 
	480
	1200
	5
	0.085

	Окись углерода 
	1250
	12500
	  20
	3

	Двуокись
углеводорода 
	165000
	410000
	   78500
	9800

	Сернистый ангидрид 
	90
	1460
	10
	0,05

	Метанол 
	300
	6000
	5
	1

	Этил меркаптан 
	20
	2000
	1
	5,76-1 0'4

	Серная пыль 
	30
	300
	6
	-

	Сероводород 
	230
	4620
	10
	0,008

	Аммиак 
	100
	700
	20
	0,2

	Сажа 
	500
	5000
	4
	0,15

	Серный ангидрид 
	10
	20
	1
	-


Представленный в таблице 3 перечень веществ, сопутствующий практически всем предприятиям газопереработки, независимо от их мощности, надлежащим образом характеризует всю полноту опасности их работы. Если к этому добавить, что на ряде подобных объектов, в частности на месторождении Жанажол, организованные источники выбросов многих из перечисленных выше ингредиентов проектировались и строились из расчета увеличения их утилизации в будущем, можно с уверенностью утверждать, что в районе расположения производственных мощностей Жанажолского комплекса значение параметров, характеризующих состояние окружающей среды, находится на предельном уровне.
Предстоящее наращивание нефтегазодобывающих производств вызывает необходимость в осуществлении ряда расчетных операций, результаты которых могут способствовать реальной и потенциальной ценности создаваемого потенциала. Суть этих расчетов в определении тех частей углеводородных ресурсов, которые используются с реальной выгодой, с одной стороны, и связаны с потерями в разных звеньях единой технологической цепочки.
После подъема нефти, газа и конденсата на поверхность, определенная их часть теряется на стадиях внутрипромысловой и магистральной транспортировки, в процессах подготовки к использованию и переработке. Суммарные потери каждого вида ресурса, оцениваемые через теплотворную способность топлива, дают объективную оценку складывающейся практически в каждом районе добычи и переработки углеводородного сырья ситуации.
Однако, реальные потери в значительной мере превышают тот их размер, который представлен в таблице 4. Прежде  всего следует отметить, что все еще велика доля тяжелого остатка, который используется в качестве котельного топлива. При достаточно рациональной системе использования нефти широкое внедрение деструктивных  процессов позволяет извлечь из нее максимальное количество горюче-смазочных материалов и, следовательно, свести к минимуму потери, заключенные в большом выходе мазута (при отсутствии указанных процессов). В приведенных расчетах потери на этой стадии приняты равными 20%, что примерно соответствует возможности данной отрасли промышленности.
 В нефтегазодобывающей и перерабатывающей отраслях Западного Казахстана потери углеводородных ресурсов на всех стадиях составляют 6-8% от исходного сырья.
Для большей объективности необходимо подчеркнуть, что продукты переработки, находящие применение практически во всех сферах общественной жизни, также используются не полностью. Достаточно сказать, что авто- и авиабензины, дизельное топливо, масла и смазки, топочный мазут и т.д. за счет неполного сгорания характеризуются большими потерями.

Таблица 4  Расчет теплотворной способности добываемого в Казахстане углеводородного сырья и потерь ресурсов (по данным 2019 г.)

	    Виды сырья 


	Суммарная теплотворная    способность

топлива,

ккал 

	Потери углеводородных ресурсов на разных   стадиях,  т
	    Суммарные    потери ресурсов 


	
	
	 Добыча:1,0-2,5% нефти, 20% попутного газа 
	Транспортировка: 

1,0%
	Переработка:     2,0-2,5%, 20% в мазуте
	

	Нефть 
	24,0 • 1013 
	0.24 -0,6 • 1 О13 
	0,24  1013
	0,48-0,6  1013
	0.96-0.44  10

	Конденсат 
	   8,4  10 
	0,084-0,21 х 1013
	  0,084 • 1 0 
	0,17-0,21 1013
	0,34-0.5 • 10

	Природный газ 
	  14,6  10'3 
	 0,15-0,37 х 1013 
	   0,15  1013 
	0,29-0,37 1013
	0.58-0.78  10

	Попутный газ 
	   4,2  10 
	       0,8-10'3 
	  0,04 • 1 О13 
	0,84-1,05 10'3
	1,89  10

	Итого по углеводородно му

 сырью 
	  51,2  10 
	 1,27- 1.98  1013 
	  0,514  1013 
	1,78-2,23 10"
	3,77-3.61 • 10


Примечание. При подсчете теплотворной способности газообразных ресурсов 1000 м3 приравнены к 1 т.
Это уже другая сторона использования углеводородных ресурсов, связанная с влиянием последних на параметры, отражающие состояние окружающей среды. Нефтегазодобывающая и перерабатывающая отрасли промышленности относятся к числу тех, которые представляют серьезную опасность для экосистемы. Выбросы углеводородов, сернистых соединений, соединений тяжелых металлов и множества других опасных для живого мира ингредиентов в года в год увеличиваются по разным причинам. Однако вное из них остается стабильным на протяжении многих десятилетий развития отечественной промышленности: неудовлетворительный уровень комплексного использования углеводородных ресурсов, приводящий к выпуску продукции невысокого качества и увеличению доли тяжелого остатка. Последствия такого состояния отрасли давно дают о себе знать в регионах, где концентрируется нефтегазопереработка.
В последние годы в связи с отмечающимися разными отклонениями от нормы состояния воздушного бассейна, водных ресурсов, растительности и почвенного покрова принимаются даже такие экстренные меры, как переселение жителей ряда населенных пунктов вблизи месторождения Тенгиз Атырауской области в более безопасные районы. Это является лишним подтверждением тому, что ресурсы используются крайне неудовлетворительно, в связи с чем происходит массированное воздействие влияния их потерь на экологию.
Расчетные показатели, приведенные в таблице 4, дают объективное представление о топливоемкости произведенной продукции, удельном содержании потерь в общем размере производимых материальных ценностей. Однако в цепи всех осуществленных расчетов следует заострить особое внимание на размере потерь углеводородного сырья, измеряемых в денежном эквиваленте. Если по республике в 90-х гг. он колебался в пределах 4,6-5,4 тенге, то в целом по Западно-Казахстанскому региону диапазон этот в значительной мере расширен -39,5-48,2 тенге (таблица 5). Это свидетельствует не только о больших экономических потерях, но, главное, о значительном воздействии на экологию. Так, потери 0,7-0,9 кг углеводородных ресурсов в расчете на каждый тенге произведенной продукции, ежегодно имеющие место в нефтегазодобывающих районах )того края, приводят к росту концентрации самых разных ингредиентов, в том числе и чрезвычайно токсичных, опасных для здоровья человека, состояния окружающего животного и растительного мира.
Таблица 5.  Расчет потерь углеводородных ресурсов в Западном Казахстане

	                                      Показатель 
	Республика Казахстан
	Западный Казахстан

	Топливоемкость иловой продукции, кг/тенге 
	0,995
	9,1

	Количество углеводородного сырья, приходящегося

 на 1 чел., т 
	2,98
	23,2

	в т.ч. жидкого 
	1,94
	15,2

	газообразного 
	1,04
	8,0

	Количество топлива, приходящегося на единицу валовой продукции, ккал/тенге.. всего 
	1,03  104
	9,5 • !04

	Потери топлива, ккал 
	3,8-4 6  10
	3.8-4.6• 10

	Потери на единицу продукции, ккал/тенге. 
	800 - 900
	7000 - 8500

	в т. ч. промышленности 
	1100- 1300
	10800- 17000

	Сельского хозяйства 
	2600-3100
	20000 - 24000

	Потери углеводородного сырья на 1 тенге валовой продукции, тенге 
	4,6 - 5,4
	39,5 - 48.2


Примечание. Расчеты произведены в ценах 2019 г.

Предотвращение столь мощного негативного воздействия на окружающую среду в условиях интенсификации процессов добычи и переработки углеводородного сырья будет связано с необходимостью дополнительного освоения одновременных затрат, способствующих нормализации экологической обстановки, но уже многократно превышающих по размерам те, которые следовало бы своевременно выделить на осуществление комплекса необходимых мероприятий.
Следовательно, основным направлением повышения экономических результатов и снижения растущего прессинга на экосистему является полное извлечение полезной части ресурсов и доведение отходов (твердых, жидких газообразных) до разумного минимума. Только при таком условии будет увеличиваться удельный вес полезно используемой их части в сравнении с потенциалом. А это, в свою очередь, приведет к росту удельного показателя комплексности использования ресурсов.
Все отмеченное подтверждает отсутствие полнокровной программы комплексного использования углеводородных ресурсов, недопустимом отставании ввода в действие мощностей, способных в максимальной степени извлечь все возможные компоненты, содержащиеся в сырье.
Выделенные группы потерь относятся к числу тех факторов интенсификации перерабатывающих производств, которые способны сыграть решающую роль в повышении эффективности использования ресурсов, обеспечить высокий эффект с общехозяйственных позиций в целом, удовлетворить потребности многих ведущих отраслей в специфической продукции.
Наиболее результативным путем в этом отношении, способным обеспечить в реальных условиях принципы повышения экономической эффективного производства за счет решения таких задач, как оптимизация мощностей издаваемых предприятий, обоснование перечня необходимых для развития производительных сил объектов, выбор направлений и способов комплексного использования сырьевых ресурсов и т.д., является стыковка интересов различных отраслей экономики на ранней стадии разработки проектных решений.
Новый этап освоения ресурсов нефти и газа Прикаспийского региона уже сейчас, на ранней стадии вызывает необходимость решения ряда общих проблем. Аномально высокие  температуры и  давление, агрессивность соединений, содержащихся в сырье, геологические особенности залегания ресурсов обуславливают необходимость детального изучения «поведения» продуктивных горизонтов, анализа результатов, проведения методов поддержания  пластового давления. Особо следует отметить  отсутствие отечественных разработок технико-технологического характера, связанных с обеспечением необходимым оборудованием процессов бурения, добычи и переработки углеводородных ресурсов, являющихся сырьевой основой для ряда базовых отраслей.
В целом по региону специализация носит явно выраженный добывающий характер. Первостепенное значение принадлежит нефтегазодобывающей отрасли, которая в большей или меньшей степени развита практически во всех районах. На базе извлекаемого из недр углеводородного сырья здесь возник комплекс производств перерабатывающего характера, имеющих тесные сырьевые связи друг другом.
Нефтедобывающие предприятия Урало-Эмбинской зоны, Мангышлака Атырауские нефтеперерабатывающий завод и химический комбинат Казах-жий газоперерабатывающий завод (г. Жана Узень), завод пластмасс (г. Актау) газоперерабатывающий  завод  (шт.Кульсары),  а также  намечающиеся  к строительству нефтеперерабатывающие заводы на Мангышлаке и в Кульсарах (или к вблизи Атырау) в целом рассматриваются как единый нефтехимический комплекс, базирующийся на собственной сырьевой основе. Конечно, нельзя сказать, что в современных проектных проработках по обустройству и эксплуатации отдельных крупных месторождений (и в частности нефтяных, газоконденсатных) не содержится материалов, которые способствуют комплексному развитию региона. Однако, уже одно то, что головные разработчики смотрят на все региональные проблемы, как правило, с узкоотраслевых позиций, многие аспекты, тем более связанные с отраслями промышленности (или вообще отраслями экономики) остаются за границами проводимой проектной и исследовательской работы.
Укоренившаяся система разработки проектной документации, когда отсутствует ориентация на стыковку отдельных звеньев хозяйства, игнорируется необходимость сбалансированности по всем видам ресурсов для действующих предприятий, приводит к просчетам, исправление которых впоследствии влечет и собой ощутимые экономические потери, резкое снижение темпов развития хозяйства региона, увеличение капитальных вложений в создание запланированного потенциала.
Особо нужно выделить проблемы экологии, когда анализируется уровень пропорциональности и сбалансированности развития новых регионов или регионов освоения крупных запасов полезных ископаемых.
Устойчивые тенденции, свойственные нашему времени, свидетельствуют о том, что при проектировании комплекса промышленных объектов (в составе топливно-энергетических нефтегазовых комплексов) размер единовременных затрат на природоохранные мероприятия в большинстве случаев сильно занижены. Этим самым сознательно занижается общая сумма инвестиций, направляемая на создание определенной группы производств.
Такой подход чреват столь серьезными отрицательными последствиями, что ущерб от будущей деятельности введенных в действие новых производств может в десятки раз перекрыть ту сумму необходимых затрат на природоохранные мероприятия, которая своевременно не была запланирована или запланирована в усеченном виде или же освоена.
Вместе с тем, анализ реального положения дел показывает что проектные проработки, даже связанные с созданием крупных производств малейшие отклонения в технологии которых или недоучет воздействия их на параметры экологии могут вызвать весьма опасные последствия для жизни людей, выполнены с ориентацией на минимальные размеры затрат. Об этом свидетельствуют проекты обустройства Тенгизского нефтяного и Карачаганакского газоконденсатного месторождений.
Особая тщательность и детализация проработок должна содержаться в тех проектах, которые готовятся для разработки месторождений, содержащих высокотоксичное сырье. В последние годы разновидности его извлекаются на территории Прикаспийского нефтегазового комплекса. Это, прежде всего тенгизская и жанажолская нефть и попутный газ, карачаганакский газоконденсат, имеющие в своем физико-химическом составе большое количество сероводорода и меркаптанов; бузачинская нефть, в которой отмечается присутствие металлов ванадия и никеля, способных оказывать отрицательное воздействие на окружающую среду, коррелирующее влияние на оборудование, аппаратуру, трубопроводы и т.д.
В проектных проработках по Карачаганакскому месторождению задачи добычи и использования углеводородов решены довольно просто: все, что добыто, должно быть передано Оренбургскому газоперерабатывающему заводу (ОГПЗ). Проблемы же разработки месторождения - технические, технологические, экологические - решены по мере возможности с помощью закупленного у иностранных фирм оборудования. Столь упрощенная схема проработки технико-экономических процессов, по сути своей оставила в стороне основные аспекты проблемы развития и размещения производительных сил региона. Хотя, казалось бы, именно здесь, в регионе сосредоточения крупных запасов жидких а газообразных углеводородов, где наряду с проблемами добычи соседствует проблема переработки, вместе с эффективностью отраслевой должна определиться эффективность общехозяйственная в масштабах региона и страны.
Исчисление экономических результатов вовлечения в производство Карачаганакского газоконденсата должно осуществляться в расширенном варианте. Поскольку ОГПЗ перерабатывает сырье двух месторождений -Карачаганакского и Оренбургского, интенсификация разработки последнего, осуществляемая в текущий момент и намечаемая на перспективный период, неминуемо приведет к ряду нежелательных последствий.
Прежде всего, потребуется наращивать ускоренными темпами разработку Карачаганакского месторождения и отбор сырья на нем, что в условиях слабой изученности его граничит с определенной опасностью (возможность резкого снижения текущей добычи в связи с изменением параметров и условий залегания сырья в продуктивных толщах, изменением количественного соотношения газа и конденсата при добыче, что может привести к дефициту или избытку жидких углеводородов), способной дестабилизировать процессы добычи, переработки и хранения ресурса.
Приведенное сопоставление свидетельствует об изменении добычи за 15 лет в 2,3 раза: в одном случае она растет, в другом - снижается. Налицо проке компенсации снижения производительности по месторождениям находящимся в разработке более 30 лет, за счет вводимых в эксплуатацию новых мощностей.
При этом не может быть исключен и такой вариант: ускорение темпов снижения добычи газоконденсата на Оренбургском месторождении по причинам естественного характера предопределяет нарастающий темп извлечения сырья на Карачаганакском.
3.3.  Оценка  экономической эффективности природоохранных мероприятий при транспортировке нефти
Переход на новую модель экономического развития требует достижения высокого качества окружающей среды и устойчивой экологической безопасности. В этих условиях исключительно важную роль приобретает выбор верной стратегии природоохранных мер при транспортировке значительных объемов нефти по магистральным трубопроводам в Республике Казахстан. Уровень загрязнения окружающей среды в настоящее время превышает все допустимые нормы в десятки и более раз. Учитывая, что магистральный трубопроводный транспорт нефти проходит по обширным территориальным хозяйственно-природным комплексам, необходимо рассмотреть основные принципы экологического развития и разработать методику оценки экономической эффективности природоохранных мероприятий. Основные принципы экологического развития включают:
-   «мыслить глобально — действовать локально»;
-   экологический императив;
-  эколого-экономическая сбалансированность;
-  экологизация производства;
-  экономизация взаимодействия природы и производства;
-  прогнозирование экологических рисков и минимизация ущерба.
Перечисленные принципы экологического развития могут быть реализованы в рамках природно-транспортного комплекса, который образует эколого-экономическую систему. Данная система состоит из двух совместно функционирующих подсистем: экологической и экономической. Экологическая подсистема является по сути окружающей природной средой, извлекаемые из неё нефтяные ресурсы являются необходимым условием производственно-хозяйственной деятельности предприятий. В свою очередь экономическая подсистема преобразует входные сырьевые потоки в готовые нефтепродукты.
В сбалансированной эколого-экономической системе совокупная техногенная нагрузка не должна превышать самовосстановительного ассимиляционного потенциала природной среды. Экологическая регламентация допустимой нагрузки магистрального трубопроводного транспорта на окружающую среду устанавливается в виде нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, сбросов в водные объекты, лимитов размещения отходов и другие.
Нарушение принципов сбалансированного природопользования приведет к потере устойчивости и деградации природных подсистем, а затем совершенно неотвратимо обернется серьёзным ущербом и для эколого-экономической системы.
С точки зрения экономики производственная деятельность, связанная с использованием нефтегазовых ресурсов, приводит к возникновению издержек двух видов: с одной стороны, это экономический ущерб от загрязнения окружающей среды; с другой стороны, это издержки предотвращения загрязнения, т.е. затраты на реализацию природоохранных мероприятий.
Экономия на природоохранных затратах приводит к деградации окружающей природной среды. Предотвращение экологического ущерба приводит к затратам на природоохранную деятельность. С точки зрения предприятия необходимо научиться отвечать на вопрос, каково рациональное соотношение двух видов затрат. Поэтому на стадии разработки, проектирования и эксплуатации производственных объектов необходимо экономическое обоснование природоохранных мероприятий, их оптимизация. По характеру воздействия на окружающую среду, транспортировка нефти относится к экологически опасным видам хозяйственной деятельности. В состав сооружений магистральных нефтепроводов (МП) входят: линейная часть и объекты МН, в том числе нефтеперекачивающие станции (НПС), станции подогрева нефти (СПН), объекты обслуживания МН, базы снабжения и коммуникации, ремонтные базы.
Основными загрязняющими окружающую среду вредными веществами при транспорте нефти являются: для атмосферы - углеводороды, сероводород, окиси азота, окись углерода, сернистый ангидрид (двуокись серы), сажа, пыль неорганическая,  меркаптаны;  для  водных объектов и почв - нефть и нефтепродукты, ингибиторы коррозии и солеотложения, сажа, нефтяной шлам. Источниками загрязнения окружающей среды при транспорте нефти являются: выбросы легких углеводородов и сернистых соединений при заполнении резервуаров и температурных колебаниях газового пространства резервуаров   и   поверхности   нефти;   испарение   нефти   с   поверхности загрязненных сточных вод, при утечках и аварийных разливах, в результате чего часть нефти уносится ливневыми талыми водами в водоемы; на перекачивающих станциях и нефтеналивных пунктах - различные емкости для хранения нефти и нефтепродуктов, очистные сооружения, средства налива (шланги), камеры пуска и приема скребков и разделителей, узлы учета, шорная арматура (задвижки, вентили, краны), различные соединения (фланцевые муфтовые, сварные стыки и др.) и трубопроводные коммуникации; на линейной части магистральных нефтепроводов микротрещины коррозионные свищи как в самой трубе, так и в сварных соединенных, а также неплотности сальников (торцевых уплотнителей) магистральных насосов и задвижек; аварийные разливы нефти и сточной (пластовой) воды; выбросы газа и другие.
Наиболее опасное загрязнение окружающей среды происходит при авариях МН, особенно нефтепроводов большого диаметра, когда загрязняется значительная территория и нефть, впитываясь в грунт, губит верхние слои почвы. В отдельных случаях при авариях нефть непосредственно попадает в водоемы, при этом могут загрязняться и подземные воды. В связи с этим возникает острая необходимость в проведении природоохранных мероприятий.
К природоохранным мероприятиям (ПОМ) относятся все виды хозяйственной деятельности, направленные на снижение и ликвидацию отрицательного антропогенного воздействия на окружающую среду. Это -строительство и эксплуатация очистных и обезвреживающих сооружений и устройств, развитие малоотходных и безотходных технологических процессов и производств, размещение предприятий, систем транспортных потоков с учетом экологических требований, рекультивация земель, меры по борьбе с эрозией почв, по охране и воспроизводству флоры и фауны, охране недр и рациональному использованию минеральных ресурсов и т.д..
 При оценке экономической эффективности природоохранных мероприятий капитальные вложения следует разделить обязательно на группы по   характеру этих мероприятий: на одноцелевые и многоцелевые. Целесообразность такой классификации природных капитальных вложений определяется тем, что при оценке эффективности многоцелевых мероприятий (например, строительство систем оборотного водоснабжения, малоотходные производства,  использования  отходов  и  т.п.)  возникает  необходимость определения   части   вложений   инвестиций),   относящихся   к   основной производственной   деятельности   (повышение   извлечения   компонентов, снижение потерь нефти и др.), и непосредственно к охране окружающей среды.
Проектируемый и эксплуатируемый комплекс природоохранных мероприятий на магистральных нефтепроводах должен обеспечивать соблюдение экологических нормативов и требований. Мера достижения указанных целей оценивается с помощью следующих показателей: экологических, социальных и экономических результатов природоохранных роприятий.
Эти результаты проявляются на следующих уровнях:
- экологический - заключается в снижении отрицательного воздействия а окружающую среду и улучшении ее состояния, проявляется в снижении объемов поступающих в среду загрязнений и уровня ее загрязнения (концентраций вредных веществ в'среде, уровня шумов, радиации и тп) увеличение количества и улучшения качества пригодных к использованию земельных, лесных и водных ресурсов и т.д.;
- социальный - заключается в повышении уровня жизни населения эффективности производства, национального богатства страны, улучшении физического развития населения, сокращении заболеваемости, увеличении продолжительности жизни и периода активной деятельности, улучшении условий труда и отдыха, поддержании экологического равновесия (включая сохранения генетического фонда), сохранении эстетической ценности природных и антропогенных ландшафтов, памятников природы, заповедных зон и т.д.
- экономический - заключается в экономии и предотвращении потерь природных ресурсов, живого и овеществленного труда, уменьшении платы за загрязнение окружающей среды.
При экономическом обосновании систем природоохранных мероприятий необходим более полный охват всех социально-экономических последствий различных вариантов природоохранных мероприятий как в ближайшей, так и в более отдаленной перспективе.
В настоящее время разработан и широко применяется большой арсенал методов оценки эффективности инвестиций в различные проекты /26/. Экономическая оценка эффективности инвестиций проектируемых природоохранных объектов заключается в сопоставлении капитальных затрат по всем источникам финансирования, эксплуатационных издержек и прочих затрат с предотвращенным ущербом и платежами за загрязнение окружающей среды, которые будут иметь место при эксплуатации рассматриваемых объектов. Причем на стадии технико-экономических исследований оценивается экономическая эффективность проектируемого объекта в целом (без учета источников финансирования), производится отбор наилучших вариантов осуществления инвестпроектов.
Различает два основных подхода к оценке экономической эффективности: без учета фактора времени, когда равные суммы дохода, полученные в разное время, рассматривается как равноценные; с учетом фактора времени. В соответствии с этим и методы оценки экономической эффективности разделяются на две группы: простые (статические); и методы дисконтирования (интегральные).
Простые методы оценки экономической эффективности инвестиции оперирует статическими значениями исходных данных, например, годовыми показателями работы проектируемых и эксплуатируемых природоохранных объектов. При их использовании не учитывается вся продолжительность денежных потоков, возникающих в разные моменты времени. Тем не менее, в силу своей простоты и иллюстративности эти методы широко распространены и   применяются   в   основном   для   простой   оценки   инвестпроектов   на предварительных стадиях разработки.
Под ущербом, причиняемым народному хозяйству отказом (аварией) на объектах магистрального нефтепровода, в общем случае, понимается совокупность издержек в денежном выражении, возникающих в результате затрат на восстановление вышедшего из строя объекта магистрального нефтепровода, потерь перекачиваемой нефти, простоя оборудования МН и нефтедобывающих предприятий, простоя смежных магистральных нефтепроводов, простоя нефтеперерабатывающих заводов, отрицательного воздействия выхода нефти на дневную поверхность (излива нефти) на различные сферы хозяйственной и общественной жизни. Последнее воздействие проявляется в увеличении заболеваемости людей, снижения их работоспособности, ухудшении условий жизни, снижении продуктивности природных ресурсов, ускоренном износе основных фондов собственного и смежных производств. Все эти составляющие в конфетном выражении при подсчете ущерба определить трудно.
3.4.Совершенствование экономического и экологического механизма  недропользования
С приобретением независимости и переходом Республики Казахстан к рынку решающее значение приобрели эколого-экономические методы управления. Отныне решение социально-экономических задач без серьезного учета экологических факторов невозможно. В индустриальных регионах окружающая среда с высокими экологическими параметрами требует передовых технологий производства, рационального использования природных ресурсов, повышения экологичности всей экономики. К сожалению, резкое ухудшение состояния окружающей среды, истощение природных ресурсов, загрязнение атмосферного воздуха, воды, почв и лесов начавшееся с крупных городов и промышленных центров, в настоящее время приобрело глобальный характер.
Принимаемые природоохранные меры оказались недостаточными для того, чтобы стабилизировать или улучшить состояние природы. Действовавший в 80-х гг. экономический механизм природопользования не отвечал требованиям охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. В результате предприятия были не заинтересованы в соблюдении природоохранного законодательства, допускали сверхнормативное загрязнение природной среды и во многих случаях неэффективно использовали естественные ресурсы. Все это настоятельно требовало разработки внедрения, нового экономического механизма природопользования, чтобы способствовать и активно содействовать решению природоохранных задач в условиях хозяйственной самостоятельности предприятий, перехода их к рыночным отношениям.
Следует отметить, что эколого-экономический механизм в нефтегазовом секторе состоит из следующих основных совместно функционирующих элементов: системы рыночных цен на нефть и продукты ее переработки; социально-эколого-экономическая   оценка   нефтегазовых   ресурсов   и   их отдельных источников; финансирование мероприятий по рациональному использованию нефтегазовых ресурсов; система платежей за загрязнение, нарушение экологического равновесия в окружающей среде при освоении нефтегазовых ресурсов; формирование специальных фондов охраны природы и рационального использования нефтегазовых ресурсов; налоги на сырую нефть   и   продукты   ее   первичной   переработки;      специальные   меры экономического стимулирования рационального использования минерально-сырьевых ресурсов.
Большинство перечисленных рычагов и стимулов должны реализоваться через осуществление контрактных отношений между подразделениями отдельных предприятий нефтегазового сектора и региональными, республиканскими органами управления. Здесь следует подчеркнуть, что не все элементы указанного экономического механизма в настоящее время функционируют, а действующие элементы недостаточно эффективно выполняют свои функции из-за несовершенства, как методики установления так и их практического применения.
Эффективность работы эколого-экономического механизма управления нефтегазовыми ресурсами (ИГР) обеспечивается рациональным составом оптимальными величинами его элементов и слаженностью, синхронностью их взаимодействия.
Экономический и экологический  механизм  управления  НГР  базируется  на-принципах  единства экологии  и  экономики,  под  которым  понимается устойчивое   и   динамичное   повышение   уровня   жизни   населения   при одновременном  улучшении  качества  окружающей  среды;  эффективном сочетании  централизованного и местного управления, означающем, что республиканские  и  местные  органы  власти  несут  ответственность  за организацию  эффективной  системы  охраны  природы, рационального и комплексного использования НГР и состояние экологической обстановки на своей территории освоения месторождений;  переходе от отраслевого к преимущественного территориальному управлению экосистемой; определении стратегических направлений природоохранной деятельности в Казахстане; разработке единой методологии определения экологических и экономических нормативов; решении республиканских проблем и выполнении международных обязательств по охране природы.
Эффективность освоения нефтегазовых ресурсов в значительной мере зависит от эколого-экономического механизма хозяйствования, применяемого в деятельности предприятий, независимо от формы собственности.  
Экономический и экологический механизм освоения НГР включает в себя две взаимосвязанные и взаимозависимые системы (рисунок 10). В первую группу входят элементы, оказывающие прямое воздействие на процесс освоения минеральных ресурсов: система организационно-технического развития, маркетингового обеспечения в использовании ресурсов и механизм хозяйственных договоров, система экономического стимулирования и, наконец, система формирования и использования фондов охраны природы.
Важнейшим элементом экономического механизма регулирования в освоении НГР является система организационно-технического развития. Установив спрос на продукцию, каждое предприятие независимо от форм собственности и хозяйствования должно работать над улучшением качества продукции, делать его конкурентоспособным на рынке, а совершенствование экологического законодательства, помимо всего, будет способствовать более эффективному    использованию    материальных    ресурсов,    техническому усовершенствованию действующих производств и разработке принципиально новых  экологически  чистых,  малоотходных и безотходных технологий комплексного использования нефтегазового сырья.
Поскольку создание действенного механизма маркетинговой деятельности заключается, прежде всего, в замене директивных методов планирования и регулирования, то организация маркетинговой деятельности в освоении нефтяных ресурсов практически ничем не будет отличаться от деятельности в других отраслях народного хозяйства.
Основной принцип маркетинга заключается в двуедином взаимодополняющем подходе к рынку. С одной стороны, это тщательное и всестороннее изучение (потребностей и спроса) нужд потребителей в продукции и услугах. С другой, как правило, активное воздействие на рынок и существующий спрос, на формирование потребностей и покупательских предпочтений.
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Таблица 7.  Экономический и экологический механизм регулирования нефтегазовых ресурсов

Важнейшим элементом экономического механизма регулирования в освоении НГР является система организационно технического развития. Установив спрос на продукцию, каждое предприятие независимо от форм собственности и хозяйствования должно работать над улучшением качества продукции, делать его конкурентоспособным на рынке, а совершенствование экологического законодательства, помимо всего, будет способствовать более эффективному    использованию    материальных    ресурсов,    техническому усовершенствованию действующих производств и разработке принципиально новых  экологически  чистых,  малоотходных  и  безотходных технологии комплексного использования нефтегазового сырья.
Поскольку создание действенного механизма маркетинговой деятельности заключается, прежде всего, в замене директивных методов планирования и регулирования, то организация маркетинговой деятельности в освоении нефтяных ресурсов практически ничем не будет отличаться от деятельности в других отраслях народного хозяйства.
Основной принцип маркетинга заключается в двуедином взаимодополняющем подходе к рынку. С одной стороны, это тщательное и всестороннее изучение (потребностей и спроса) нужд потребителей в продукции и услугах. С другой, активное воздействие на рынок и существующий спрос, на формирование потребностей и покупательских предпочтений.
Одним из необходимых элементов экономического механизма управления ИГР являются хозяйственные договора, которые заключаются по поводу недропользования между соответствующим территориальным исполнительным органом и хозяйствующими субъектами. Они предусматривают условия и порядок освоения ресурсов, права и обязанности пользователя, размеры платежей а недропользование, а также ответственность сторон, возмещение вреда и порядок разрешения споров.
К основным элементам группы внешнего воздействия эколого-экономического механизма регулирования НГР относятся: финансирование, кредитование, налогообложение, ценообразование, экономическое стимулирование, формирование и использование фонда охраны природы.
Анализ существующего эколого-экономического механизма хозяйствования показывает, что он еще во многом неадекватен современному состоянию развития нефтегазовой промышленности. С одной стороны, он не способствует в полной мере повышению эколого-экономической эффективности освоения нефтяных ресурсов. С другой не отвечает интересам деятельности предприятий в условиях рыночных отношений. Поэтому формирование нового эколого-экономического механизма эффективного освоения НГР должно осуществляться на основе рыночных методов хозяйствования. Рыночная конкуренция вызывает к жизни необходимость разработки экологически чистых, прогрессивных, безотходных и малоотходных технологий, что в конечном итоге ведет к экологизации производства.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализ экологической ситуации в Республике Казахстан показали роль природной среды в развитии общества на современном этапе. Установлено, что взаимоотношения общества и природы в том и заключаются, что все три фактора экономического роста -человеческие ресурсы, средства труда и природная среда - в комплексе используется для развития производства. При этом расширяющиеся потребление природных ресурсов приводит к их истощению и одновременно к увеличению поступления отходов в окружающую среду. Выявлено, что одним из самых интенсивных и разносторонних источников техногенного загрязнения биосферы Земли является нефтедобывающая промышленность. Решение этих проблем особенно важно для Казахстана, на долю которого приходится порядка 20% мирового объема добываемого из недр минерального сырья. За последние годы в республике проводится определенная работа по использованию отходов нефтяного производства и вторичных ресурсов. Однако уровень этой работы явно недостаточен.
 В настоящее время основная масса технических решений и мероприятий направлена на нейтрализацию и устранение последствий деятельности предприятий отрасли, а не на исключение первопричин и их источников. При существующем положении даже при самых больших масштабах работ по ликвидации этих последствий, значительных объёмах капитальных и текущих затрат на их осуществление невозможно полностью исключить вредное влияние нефтедобывающих предприятий на природную среду. Поэтому эта задача должна решаться путем развития малоотходных технологий, при которых основная масса отходов будет переработана в полезную продукцию, резко снижено или полностью исключено загрязнение окружающей среды.
В дальнейшем приоритетными направлениями в области охраны окружающей среды и рационального использования нефтегазовых ресурсов на ближайшую перспективу должны стать:
Совершенствование природоохранного законодательства, системы экологических стандартов, норм и требований, регламентирующих режим природопользования с последующим переходом на международные стандарты как условия, необходимого для интегрирования Казахстана в систему мировой экологической безопасности. Внедрение Единой Государственной системы логического мониторинга (ЕГСЭ РК), способной оценить и прогнозировать состояние природных сырьевых ресурсов.
Разработка и реализация целевых программ по переводу промышленных и других предприятий на безотходные, малоотходные, бессточные технологии, системы повторно-оборотного водоснабжения, по разработке локальных технологий очистки и утилизации промышленных, коллекторно-дренажных, коммунальных сточных вод.
Реконструкция, расширение существующих и строительство новых систем водоподготовки, канализации, сооружений комплексной очистки и утилизации сточных вод и отходов. Использование унифицированных
методических приемов оценки состояния окружающей природной среды и критериев допустимых антропогенных нагрузок на них, осуществление экологического районирования территории Республики Казахстан, которое
позволит выработать Государственные мероприятия по реабилитации зон экологического бедствия, экологически напряженных регионов страны. Совершенствование финансово-экономического механизма природопользования, создания кадастров природных ресурсов, согласованных с ЕГ-СЭМ РК.
 Выводы

В современных условиях необходимо радикальное переосмысление приоритетов в области освоения нефтегазовых ресурсов, переход от традиционного сугубо производственного, отраслевого подхода к социально-ориентированному, обеспечивающему приоритетный учет и оценку экологического фактора, дающему возможность получения экономического эффекта при обязательном сохранении экологического равновесия.
Учет экологического фактора предусматривает оценку экологической ситуации в регионе и выявление негативных последствий деятельности нефтедобывающего производства. С этой целью в работе предложено количественно-качественное районирование регионов по предельной возможности природной среды противостоять деградации под воздействием антропогенной и техногенной нагрузок.

Выявлено, что на всех производственных объектах нефтяной и газовой промышленности поступающие в атмосферу загрязнители трансформируется с образованием новых, более токсичных и опасных для человека и других экологических  объектов  веществ;  Объемы  и  возможные  концентрации вторичных загрязнителей существенно изменяют состав, структуру и свойства воздушной среды и должны обстоятельно изучаться при оценке экологической обстановки и условий труда; с учетом большой санитарно-гигиенической и экологической   значимости   вторичных   загрязнителей   исследования   по изучению химических превращений должны осуществляться на всех основных объектах нефтегазовой промышленности.
 и технологические приоритеты в нефтегазовом комплексе, подразумевают сочетание следующих мер: совершенствование эколого-экономической политики путем создания и широкого внедрения системы автоматизированного экологического мониторинга и стандартов качества окружающей среды, обеспечение учета экономических и экологических факторов и введение четких технологических правил в сфере ответственности за нанесение ущерба окружающей среде.
Главными вопросами при решении проблем развития производительных сил в районах нового освоения нефтегазовых ресурсов и создания крупных многопродуктовых перерабатывающих производств являются: целесообразность разработки всех технических и технологических решений применительно к варианту максимального использования качественных характеристик нефтегазовых ресурсов; обоснование необходимости формирования пропорциональных звеньев нефтегазового комплекса, при котором особое внимание должно уделяться изменению соотношения между добывающими и перерабатывающими производствами в направлении повышения доли последних; сохранение параметров экосистемы в удовлетворительном состоянии, обусловленное исключительной опасностью добываемого нефтегазового сырья для окружающей среды и человека.
В рыночных условиях главной особенностью государственного регулирования является ориентация на косвенные, прежде всего экономические методы воздействия на деятельность хозяйствующих субъектов любой формы собственности посредством целенаправленной налоговой, финансово-кредитной и инвестиционной политики.  
 Экономия на природоохранных затратах приводит к деградации окружающей природной среды, а предотвращение экологического ущерба - к затратам на природоохранную деятельность. С точки зрения предприятия необходимо научиться давать экономическое обоснование природоохранных мероприятий, их оптимизация на стадии разработки, проектирования и эксплуатации производственных объектов.
 В условиях рыночной экономики осуществление рационального природопользования должно предполагать создание и совершенствование его экономического механизма в направлении обеспечения оптимального использования природных ресурсов при научно обоснованном участии и заинтересованности в этом всех нефтедобывающих предприятий.
Создание экономического механизма управления недропользованием связано с оценкой эффективности результатов комплексной разработки нефтегазовых месторождений; стимулированием наиболее полного выполнения всех относящихся к этому видов работ, их прогнозированием в рамках тактических и стратегических планов как единого целого; обеспечением платности использования нефтегазовых ресурсов; экономическим стимулированием развития рынка экологических услуг; осуществлением действенного контроля за использованием природных ресурсов и отходов нефтедобывающего производства; разработкой эколого-экономической, нормативно-методической и инструктивной документации по организации управления платежами недропользователей.
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