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ВВЕДЕНИЕ

Основной целью данной дисциплины является усвоение студентами сведений о правоохранительных и судебных органах, которые потребуются в даль​нейшем для изучения других юридических дисциплин и отраслей права.


В рамках указанной учебной дисциплины происходит ознакомление будущего юриста с учреждениями юстиции, существующими в РФ на современном этапе. Студенты получают в процессе изучения этого курса первичные сведения о судебной власти в Российской Федерации, существующей в соответствии с конституционной системой общих (включая военные) и арбитражных судов, органах конституционного контроля со всем комплексом правоохранительных учреждений, включающий: органы внутренних дел; органы, обеспечивающие безопасность Российской Федерации; органы федеральной таможенной службы; органы федеральной налоговой службы и другими. Наряду с государственными правоохранительными органами студенты познако​мятся и с негосударственными органами, функционирующими в той же сфе​ре общественных отношений - со службами охранной и детективной деятельности.


Эта дисциплина тесно взаимодействует с такими отраслями российского права как уголовный, гражданский, административный, арбитражный процесс. Немаловажное значение имеет и связь данной дисциплины с отраслями российского права: трудовое, конституционное, административное, уголовное. Поэтому настоящую дисциплину целесообразно преподавать на втором курсе аочного отделения перед изучением процессуальных отраслей права.

ТЕМА № 1: ПРЕДМЕТ И СИСТЕМА ДИСЦИПЛИНЫ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ И СУДЕБНЫЕ ОРГАНЫ
План:
1. Правоохранительная деятельность и правоохранительные органы государства.
2. Предмет, структура и система дисциплины.
3. Соотношение курса ПСО с другими юридическими дисциплинами.
1.

Сущность государства определяет функционирование всего государственного аппарата, в том числе и правоохранительных органов.
Правоохранительная деятельность государства заключается в выполнении следующих основных функций:
1. Охрана прав, свобод и законных интересов человека и гражданина.
2. Охрана собственности всех видов (государственной, частной, муниципальной).
3. Поддержание и всемерное укрепление законности и правопорядка в обществе.

ЗАКОННОСТЬ - строгое и неуклонное соблюдение всеми участниками правоотношений законов и других НПА 
ПРАВОПОРЯДОК - часть общественного порядка, состояние упорядоченности, выражающие реальное осуществление требований законности, это итоговый результат деятельности всего механизма правового регулирования. 
Любое государство выполняет правоохранительную функцию посредством деятельности различных правоохранительных органов (далее - ПО).

ПО - это такие государственные и негосударственные предприятия, учреждения, органы, которые всей своей деятельностью на основе закона в соответствующих формах и на демократических принципах призваны обеспечивать законность и правопорядок, защиту прав и интересов граждан, трудовых коллективов, общества и государства в целом. 
К лицам, нарушившим требования законности ПО должны применять меры государственного принуждения и общественного воздействия. 
НОРМА ПРАВА - общеобязательное правило поведения, устанавливаемое государством и охраняемое его принудительной силой. 
Основные направления деятельности ПО:
1. Отправление правосудия
2. Конституционный контроль
3. Расследование преступлений
4. Оперативно-розыскная деятельность
5. Исполнение судебных решений
6. Прокурорский надзор
7. Предупреждение преступлений и иных правонарушений
8. Оказание юридической помощи
К ПО относятся: прокуратура, адвокатура, ОВД, ФСБ, нотариат, частные детективные и охранные службы, внешняя разведка и таможня. К судебным органам относятся различные виды судов.
2.

Предмет изучения ПО - те вопросы, которые изучаются в курсе ПСО РФ. Предмет дисциплины следует различать в широком и узком смысле этого слова.
В широком смысле понимается история возникновения, развития и современного устройства действующих в РФ ПСО, их система структура и основные функции.
В узком смысле предметом дисциплины являются нормы ряда отраслей права (конституционное, гражданское, административное и т.д.)
Дисциплина ПСО РФ является базой для изучения других юридических дисциплин. 
Структура курса ПСО РФ состоит из 3-х частей:

1. Общая часть: изучает общие положения и понятие ПО, их функции, источники дисциплины, структуру и систему.
2 Особенная часть: изучает все ПСО в отдельности с точки зрения их возникновения, устройства, внутренней системы, целей, задач и функций ПО, а также во взаимодействии с другими ПСО.
3 Специальная часть: изучает ПО некоторых зарубежных стран. 
Система дисциплины ПСО состоит из 7 разделов, которые изучаются в определенной последовательности:
1 Общие положения
2 Судебная система РФ (суды общей юрисдикции, арбитражные суды, конституционные суды, статус судей)
3 Государственные органы обеспечения охраны порядка и безопасности (ОВД, ФСБ, ФСИН, ФНС, органы юстиции и таможенные органы)
4 Органы предварительного расследования (дознания, предварительного следствия) 
5 Прокуратура
6 Нотариат, адвокатура
7 Негосударственные организации по обеспечению правоохраны
3.
 Дисциплина Правоохранительные и судебные органы (далее - ПСО) находится в тесном взаимодействии с рядом отраслей права, юридических дисциплин и наук общего характера. Дисциплина ПСО является юридической, так как она изучает право и связана с другими правовыми науками. Наибольшая связь проявляется с конституционным правом, так как конституционное право устанавливает основные принципы в деятельности ПСО. Тесная связь наблюдается и с общей теорией государства и права, так как последняя является базой всех отраслей права. Связь ПСО с административным правом заключается в том, что оно изучает деятельность органов государственного управления, в рамках которого выполняются многие правоохранительные функции. 
Особенно тесная связь ПСО проявляется с процессуальными отраслями права: уголовно-процессуальным, гражданско-процессуальным, арбитражно-процессуальным. Именно эти отрасли права регулируют порядок отправления правосудия по уголовным, гражданским, арбитражным делам. Кроме того, тесная связь ПСО РФ существует и с такими юридическими дисциплинами как криминология, криминалистика, судебная медицина, судебная психиатрия и другие. Неразрывная связь дисциплины ПСО РФ существует и с такими общими науками как история государства и права, философия.
ТЕМА № 2: ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ИСТОЧНИКИ ДИСЦИПЛИНЫ.
План.
1. Понятие источников дисциплины, их признаки.

2. Классификация законодательных источников дисциплины ПСО.
1.

Законодательные источники - это нормативно-правовые акты, в которых содержатся нормы конституционного, административного, процессуального и других отраслей права регулирующие построение суда, прокуратуры, адвокатуры и иных ПО.
Эти акты являются формами выражения (источниками) права и издаются компетентными государственными органами. Все законодательные источники дисциплины представляют собой определенную иерархию (лестницу), в которой одни источники обладают более высокой юридической силой го сравнению с другими.
Основным источником дисциплины ПСО РФ является Конституция РФ (КРФ) 1993 года (принята 12 декабря на всенародном референдуме), КРФ обладает высшей юридической силой и прямым действием на всей территории РФ Ряд норм КРФ посвящены основным принципам организации и деятельности таких ПСО как суд, прокуратура, адвокатура и другие.
Вся 7 глава Конституции регламентирует порядок назначения судей, принципы судопроизводства, основные принципы статуса судей, функции вышестоящих судов.
2. 

Классификация - деление источников дисциплины ПСО на виды. Деление обычно производят по определенным основаниям (признакам):

По юридической силе: 
1 Законы

2 Подзаконные акты

Законы:
- Конституция РФ 1993 года (далее - КРФ).
- Федеральные-конституционные законы («О Судебной системе» 1996 год, «О Конституционном Суде РФ» 1994 год. «Об арбитражных судах РФ 1995 год», «О судоустройстве» и др.).
- Федеральные-обычные законы («О полиции» 2011 г., «О прокуратуре» 95г., «Об оперативно-розыскной деятельности» 1995 г., Закон РФ «О частной детективной и охранной службе» 92 г., «Об адвокатской деятельности и адвокатуре» 2002 г. и другие).
- Кодифицированные законы УПК, ГПК, АПК, КоАП РФ (все были приняты в 2002 г.)
- Основы законодательства « Основы законодательства о нотариате» 93 г.


Законы должны соответствовать КРФ и не противоречить ей. В соответствии со ст. 15 КРФ законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются (публикуются: «Российская газета», «Собрание законодательства РФ»)

Подзаконные акты по юридической силе ниже законов. К ним относятся:

-Указы Президента РФ «Указ о мерах по борьбе с преступностью» 2005 г. Указы и распоряжения обязательны для исполнения на всей территории РФ.
-Постановления и распоряжения Правительства должны соответствовать указам Президента и законам («О заключении соглашений между МВД РФ и компетентными ведомствами иностранных государств»)

-Ведомственные нормативные акты (приказы, инструкции, указания, распоряжения и др.)

Приказы Генерального прокурора РФ, инструкции Министерства юстиции, МВД и других ведомств.
Эти акты регулируют (в основном) деятельность соответствующих ПО или частные вопросы их организации.

Отдельную группу источников составляют международные акты, пакты, декларации, договоры, соглашения, конвенции. 

Нормы международного права имеют преимущественное применение перед внутрироссийскими правовыми актами; в случаях их противоречия применяются нормы международного права.


Все большее значение для регламентации деятельности ПО приобретают решения Конституционного суда РФ.

Этот суд не наделен правом издавать какие-либо нормативные акты, обязательные к исполнению всеми гражданами, но принимаемые им решения могут повлечь за собой приостановления действия такого акта, который противоречит КРФ.
ТЕМА № 3. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ В РФ. СУДЕБНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

План: 
1. Понятие и признаки судебной власти. Суд как орган судебной власти.
2. Понятие и признаки судебной системы. Звенья и инстанции судебной системы.
1.

КРФ 1993 г. предусматривает 3 вида гос. власти (ст. 10 КРФ 1993 г.):
1 .Законодательная
2.Исполнительная
3.Судебная 
Судебная власть, как вид гос. власти принадлежит к специальным органам государства - судам, входящим в судебную систему РФ. Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного, уголовного, арбитражного судопроизводства.

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ - предоставленные специальным органам государства - судам, полномочия по решению отнесенных к их компетенции вопросов, возникающих при применении права, и реализация этих полномочий путем гражданского, административного, уголовного, арбитражного судопроизводства. 
Судебная власть обладает рядом основных признаков:

1. Судебная власть- вид государственной власти.

2. Судебная власть принадлежит только судам.
3. Исключительность судебной власти, т.е. ее в праве осуществлять только суды и никакие другие органы гос. власти или должностные лица. Только суд может признать человека виновным в совершении преступления и подвергнуть его наказанию.
4. Независимость, самостоятельность и обособленность: при выполнении своих полномочий судьи подчиняются только КРФ и законам, и никто не вправе давать судьям указания о том или ином разрешении конкретного дела.

5. Процессуальный порядок деятельности, т.е. установленные подробно законом правила действий суда и принятия им решений. Эти правила закреплены в процессуальном законодательстве РФ.
6. Осуществление полномочий путем судопроизводства: специфика суда состоит в том, что для его деятельности установлены особые правила, такие как гласность, участие представителей народа в отправлении правосудия и т.п.

Судебная власть в РФ принадлежит только судам, то ею пользуются и ее осуществляют только суды. В настоящее время КРФ 1993 выделяет-3 вида судов:

1 .Конституционные (уставные)
2.Суды общей юрисдикции

3.Арбитражные суды 
СУД — государственный орган, образуемый в установленном законом порядке, формируемый из людей способных на основе соответствующей подготовки и своих личных качеств осуществлять правосудие и реализовывать судебную власть в иных формах. Суды являются органами, которые обладают властными полномочиями, поэтому предъявляются особо высокие требования к лицам, которым доверяется судебная власть.

Для судей устанавливается повышенные цензы. Кроме того судьи имеют свой профессиональный нравственный кодекс - «Кодекс чести судьи» принятый Советом судей в 1993 г.
Каждый суд осуществляет судебную власть в пределах своей компетенции определенной законом. 
ЮРИСДИКЦИЯ — право решать правовые вопросы, производить суд.

Юрисдикция распространяется либо на всю территорию РФ, либо на территорию конкретного территориального образования, либо на структурное образование вооруженных сил РФ (гарнизон, флот).
По названию суда можно определить его компетенцию.


Суд осуществляет правосудие в составе установленном законом. Состав судов в соответствии с процессуальным законодательством РФ может быть:
1. Судья единолично (1 судья)
2. 3 (или иное нечетное количество судей-профессионалов) 
3. Суд присяжных (1 судья + 12 присяжных заседателей).
2.

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА — совокупность всех действующих на территории РФ судов, в соответствии с КРФ 1993 объединенных единством задач судебной власти, организованных и действующих на принципах демократизма с учетом национально-государственного и административно-территориального устройства страны и возглавляемая Верховным судом РФ, Высшим арбитражным судом РФ, Конституционным судом РФ.

Признаки судебной системы:

1. Судебная система - совокупность всех действующих в РФ судов в соответствии с ФКЗ «О судебной системе»
2. Суды взаимодействуют друг с другом на основе функциональных (судопроизводственных), и организационных (судоустройственных) связей.

3. Все суды действуют на основе демократических принципов (законность, гласность, коллегиальность и т.д.).

4. Судебная система построена с учетом национально-государственного и административно-территориального устройства страны. РФ является федеральным государством и состоит из краев, областей и др.
Судебная система возглавляется Верховным судом РФ, Высшим арбитражным судом РФ, Конституционным судом РФ.

Таблица № 1.
	Судебная система РФ

	Конституционные суды
	Суды общей юрисдикции
	Арбитражные суды

	Конституционный суд РФ (состоит из 19 судей)


	4. Верховный Суд РФ
	4. Верховный суд РФ

	
	Общегражданские
	Военные
	

	Конституционные (уставные) суды субъектов РФ
	3. Общие областные, краевые и другие суды субъектов РФ.
	2. Военные суды видов ВС, групп войск, флотов.
	3. Федеральные арбитражные окружные суды (10).

	
	2. Районные (городские) суды

	1. Военные суды частей, гарнизонов, флотилий.
	2. Апелляционные арбитражные суды

	
	1. Мировые судьи
	
	1. Арбитражные суды субъектов РФ.


К федеральным судам относятся: Конституционный суд РФ, федеральные суды общей юрисдикции, вся система арбитражных судов.
К судам субъектов РФ относятся: Конституционные (уставные) суды субъектов РФ и мировые судьи.

ЗВЕНО СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ — совокупность судов, которые наделены однородными полномочиями. 
По этому признаку федеральные суды общей юрисдикции подразделяются на звенья: 
1. Основное звено. 
2. Среднее звено 
3. Высшее звено

В соответствии с ФЗ «О мировых судьях РФ» полномочия и порядок деятельности Мировых судей осуществляется на основе данного закона, УПК, ГПК.
ИНСТАНЦИЯ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ — предусмотренный законом порядок рассмотрения дел в судах. 
I -рассмотрение дел не только по первой инстанции (по существу).
А – апелляционное производство.

К – кассационное разбирательство дел.

Н — надзорное производство.

В — возобновление дел по вновь открывшимся обстоятельствам

I: суд первой инстанции - такой суд, который уполномочен принимать решение по существу тех вопросов, являющихся основными для данного дела. Дела по первой инстанции рассматривают все суды в пределах своей компетенции. Разбирательство дела по существу характеризуется тем, что суд анализирует доказательства и устанавливает все важные для дела факты. В этом участвуют все заинтересованные лица. 
В суде первой инстанции заслушиваются показания свидетелей, рассматриваются вещественные доказательства. В результате разбирательства по уголовному делу суд выносит приговор, по гражданскому - решение. Суд, вынесший решение по делу не может сам отменить или изменить его. Это обеспечивает стабильность судебных актов. Решения (приговоры) большинства судов в течение установленного законом срока не вступают в законную силу и могут быть обжалованы в кассационном порядке или опротестованы прокурором в вышестоящий суд второй инстанции. 
А: апелляционное производство направлено на повторное рассмотрение дела в вышестоящей судебной инстанции (решение мировой судьи обжалуется в районном суде). Так, например, апелляционная жалоба или представление могут быть поданы в течение месяца со дня вынесения окончательного решения по гражданскому делу.
К: кассационное разбирательство дела возможно только на основе кассационной жалобы или кассационного протеста прокурора. Для подачи такой жалобы законом установлены сроки:
- по уголовным делам - 10 дней с момента вынесения приговора. В суде кассационной инстанции, за исключением Верховного Суда Российской Федерации, кассационные жалоба, представление рассматриваются в срок, не превышающий одного месяца со дня их поступления, если уголовное дело не было истребовано, или в срок, не превышающий двух месяцев со дня их поступления, если дело было истребовано, за исключением периода со дня истребования дела до дня его поступления в суд кассационной инстанции.
- по гражданским делам судебные постановления могут быть обжалованы в суд кассационной инстанции в течение шести месяцев со дня их вступления в законную силу со дня вынесения решения.
Суд второй инстанции рассматривает дело в составе 3-х или более судей-профессионалов, которые проверяют законность и обоснованность приговора (решения) суда первой инстанции не вступивших в законную силу. В кассационном порядке основанием для пересмотра дела является жалоба или протест. Кассационная жалоба пишется произвольно всеми заинтересованными лицами, несогласными с приговором (решением) суда. В жалобе не обязательно указывать причину несогласия. Суд кассационной инстанции по основаниям указанным в законе может при отмене решения (приговора) прекратить дело вообще, направить уголовное дело на доследование, или изменить приговор (решение). В кассационном порядке дела рассматриваются один раз. Отменяя или изменяя решение суда первой инстанции суд кассационной инстанции должен указать основания ошибки допущенные судом.

Н: суд надзорной инстанции наделен правом проверять законность и обоснованность приговоров и иных судебных постановлений, вступивших в законную силу.
В системе судов общей юрисдикции в качестве суда надзорной инстанции могут выступать президиумы судов среднего звена, а также коллегии и президиум Верховного суда. Пересмотр дел в порядке надзора осуществляется только по протесту принесенному лицами, указанными в законе (генпрокурор и его заместители, прокуроры краев, областей и других субъектов РФ, председатели судов среднего звена, председатели и их заместители Верховного и Высшего арбитражного судов). Суд надзорной инстанции проверяет по надзорным жалобе, представлению законность приговора, определения или постановления суда.
В: возобновление дел по вновь открывшимся обстоятельствам – это осуществление правосудия судом, который выносил решение по делу первый раз. УПК установлены основания для возобновления дела по вновь открывшимся обстоятельствам:

- установленные вступившим в законную силу приговором суда злоупотребления судей при разрешении дела, злоупотребления лиц производивших дознание и следствие по делу, преднамеренно неправильный перевод текста, другие обстоятельства, которые могут в совокупности или по отдельности повлиять на вынесенный приговор (решение) суда.
Суд по интеллектуальным правам (создан в 2011 году) является специализированным арбитражным судом, рассматривающим в пределах своей компетенции дела по спорам, связанным с защитой интеллектуальных прав, в качестве суда первой и кассационной инстанций.
ТЕМА № 5. ПОНЯТИЕ, ПРИЗНАКИ И ПУТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВОСУДИЯ.
План:
1. Правосудие как деятельность судов.

2. Пути осуществления правосудия.
1.

ПРАВОСУДИЕ — деятельность независимого суда по надлежащему рассмотрению разрешению уголовных, гражданских, административных, арбитражных дел по всем судебным инстанциям для применения на основе закона государственного принуждения к правонарушителям и оправдания законности и правопорядка в обществе.

Как функция судебной власти правосудие имеет ряд специфических признаков: 
1. Правосудие принадлежит только судам. 
2. Правосудие осуществляется только конкретными способами.

3. Правосудие осуществляется в особом процессуальном порядке установленном законом. 
2.
В соответствии с ФКЗ 1996 г. «О судебной системе РФ» правосудие в РФ осуществляется путем: 

1. Рассмотрения и разрешения в судебных заседаниях гражданских дел по спорам, затрагивающим права и интересы граждан, предприятий, других общественных организаций и принятие по ним решений.

2. Рассмотрения и разрешения в судебных заседаниях уголовных дел и применение установленных законом мер наказания к правонарушителям или оправдание невиновных. В соответствии с ФКЗ «Об арбитражных судах в РФ» правосудие в арбитражных судах осуществляется путем:

3. Рассмотрения и разрешения в судебных заседаниях арбитражных судов дел по экономическим спорам и вынесение по ним решений и определений. 

- Конституционный Суд правосудие не осуществляет (это мнение автора пособия), так как он выполняет другую функцию – конституционный надзор.

ТЕМА 5. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ ПРИНЦИПОВ ПРАВОСУДИЯ.
 ПРИНЦИПЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРАВОСУДИЯ - общие, руководящие, закрепленные в законодательных актах исходные положения, которые определяют наиболее существенные стороны деятельности судов.

Принципы правосудия классифицируются: 1) конституционные; 2) неконституционные;
1) принципы судоустройства; 2) принципы судопроизводства.
Законность (ст. 15 КРФ 1993) означает что суды должны действовать на основе КРФ 1993 и законов. Принцип законности требует от судов, чтобы в каждом вынесенном по делу решении была обоснованная ссылка на конкретный закон (иной НПА).
Осуществление правосудия только судом (ст. 118 КРФ 1993) означает, что никакие другие органы или должностные липа не вправе осуществлять судебную власть.
Доступность судебной зашиты прав (ст. 46 КРФ 1993) гарантирует каждому судебную защиту его прав и свобод, т.е. каждое лицо вправе обратиться в суд за защитой своих прав и интересов и суд не вправе отказать в принятии заявления, кроме случаев предусмотренных законом. Кроме того, каждое лицо, которому причинен вред органами гос. власти и должностными лицами может обратиться в суд с жалобами на их действия и требовать защиты своих прав.
Принцип равенства (ст. 19КРФ 1993) гарантирует равенство всех перед законом и судом независимо от пола, расы, национальности и других обстоятельств. Принцип равенства состоит из 2-х частей: а) равенство всех перед законом: закон для всех един; б) равенство всех перед судом: какой бы суд не рассматривал бы дело, за одно и тоже правонарушение будет одинаковое наказание.
Коллегиальность (УПК, ГПК) имеет место в 2-х составах судов: 3 судьи-профессионала и работа президиумов судов. Решение дел коллегиально способствует глубокому, всестороннему и объективному их разбирательству.
Участие граждан в отправлении правосудия (ст. 32 п. 5, ст. 47 КРФ 1993) каждый гражданин РФ может участвовать в отправлении правосудия вместе с судьями. Законодательством установлено, что в судах общей юрисдикции имеют место присяжные заседатели (при рассмотрении уголовных дел в суде 1 инстанции по преступлениям, за которые законом установлена высшая мера наказания).

Принцип независимости судей (ст. 120 КРФ 1993) суды осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо и подчиняются только Конституции и законам.
Принцип государственного или национального языка (ст. 68, 26 КРФ государственным языком считается русский. Лицам, не владеющим русским предоставляются услуги переводчика (сурдопереводчика) за счет государства: или предоставляется право давать объяснения на родном языке.

Принцип гласности (ст. 123 КРФ 1993) любое лицо, достигшее 16 лет имеет право присутствовать в зале судебного заседания. Законодательством предусмотрены основания для проведения закрытого заседания:
- Преступления совершенные лицами не достигшими 16 лет.

- Дела о преступлениях связанных с интимными сторонами жизни истца или ответчика.

- Дела о половых преступлениях.
- Дела о преступлениях касающихся разглашения военной или иной тайны, охраняемой законом
Принцип обеспечения обвиняемому права на защиту (ст.48 КРФ 1993) каждый гражданин имеет право на судебную защиту его прав тем судом и тем судьей, к подсудности которых данное дело отнесено законом. Кроме того КРФ 1993 устанавливает право на получение квалифицированной юридической помощи (в определенных случаях она предоставляется бесплатно).

Состязательность и равноправие сторон (ст. 123 КРФ 1993 стороны в суде равноправны и судопроизводство осуществляется на основе состязательности. Под сторонами в уголовном процессе понимается обвиняемый с его защитой и гос. обвинитель в лице прокурора. В гражданском процессе стороны называются истец и ответчик. Сущность данного принципа состоит в том, что на основе процессуального равенства сторона реально может пользоваться процессуальными средствами защиты своих прав и интересов и состязаться с другой стороной.

Презумпция невиновности (ст. 49 КРФ 1993) обвиняемый в совершении преступления считается невиновным до тех пор, пока его вина не будет доказана в судебном порядке приговором суда.

ТЕМА № 6. РАЙОННЫЙ СУД, КАК ОСНОВНОЕ ЗВЕНО СУДОВ ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ.

План:
1. Порядок образования районного суда.

2. Состав районного (городского) суда. Аппарат районного суда.
3. Компетенция районного суда.
4. Председатель суда. Организация работы в районном суде.

5. Мировые суды в РФ.
1.

В соответствии с законом «О судоустройстве» в системе федеральных судов общей юрисдикции основным звеном является районный (городской) суд. Этот суд является основным звеном в системе судов общей юрисдикции по 3-м причинам:
1. Рассматривает и разрешает большинство уголовных, гражданских и административных дел (более 90%).
2. Максимально приближен к народу.
3. Располагается в районе или городе без районного деления.

Районные суды являются вышестоящей инстанцией по отношению к мировым судьям, которые рассматривают дела только по первой инстанции.
В соответствии с ФКЗ «О судебной системе» с 1996г. районным судам предоставлено право выступать в качестве не только суда 1-ой инстанции, но и кассационной инстанции на решения и приговоры мировых судей.

Районные суды рассматривают фактически все уголовные, гражданские дела. Дела об административных правонарушениях так же рассматривают районные суды и мировые судьи.

2.

Под составом суда понимается совокупность всех судей, назначенных на должность и осуществляющих правосудие в данном суде.
Состав суда отличается от судебного состава (судебный состав - это те лица, которые выносят решение по конкретному делу).
Судьи в районный суд назначаются Президентом РФ по представлению председателя Верховного суда РФ на основании заключения квалификационной коллегии судей и по согласованию с законодательным органом власти соответствующего субъекта РФ.
Районный суд рассматривает и разрешает по 1-инстанции уголовные и гражданские дела единолично. 
3.

Районный суд в пределах своей компетенции рассматривает в качестве 1-инстанции, апелляционной и кассационной инстанции на решения и приговоры мировых судей дела по существу тех вопросов, которые в них затронуты. К компетенции районного суда относятся все уголовные дела (кроме дел отнесенных к ведению вышестоящих и военных судов: тяжкие преступления и т.п.), гражданские дела (кроме дел отнесенных к ведению вышестоящих: незаконное проведение забастовок), административные дела. Кроме того, районный суд организует исполнение приговоров по уголовным делам. В этой связи он рассматривает вопросы об условно-досрочном освобождении от наказания, замене наказания более «мягким». В районном суде организуется исполнение решений вынесенных по гражданским делам и некоторых решений арбитражных судов.

На районные суды возложен и контроль за законностью и обоснованностью действий органов, занимающихся оперативно-розыскной деятельностью. Районные суды дают разрешение на ограничение конституционных прав граждан на тайну переписки, телефонных, телеграфных и иных сообщений, а также право на неприкосновенность жилища.

4.

При наличии в районном суде 2-х и более судей один из них назначается председателем (если суд односоставный, то этот же судья назначается председателем). В многосоставном суде председатель большую часть времени обычно посвящает организационной работе. Однако он не вправе освободить себя от работы по осуществлению правосудия, иначе он утратит профессиональные навыки и не сможет надлежащим образом контролировать рассмотрение дел другими судьями.

Для обеспечения высокого качества правосудия председатель суда организует изучение практики рассмотрения уголовных, гражданских, административных дел; изучение новых НПА, взаимные посещения судьями судебных процессов; а также организует на оперативных совещаниях судей обобщение судебной практики. Председатель суда представляет к назначению судебных приставов-исполнителей, подбирает кадры аппарата суда и руководит им, организует работу по повышению квалификации судебных работников. Председатель районного суда должен создать надлежащие условия труда для работы судей и других работников суда; а также заботиться о проведении текущего и капитального ремонта здания и помещений суда, содержание в хорошем состоянии интерьера и т.п.

В аппарате районного суда помимо судей и народных заседателей имеются бухгалтер, заведующий канцелярией, архивариус, секретари судебного заседания, администратор, курьер, завхоз.

Организация работы в районном суде.
1. Зональный: территория района (города) делится на зоны (участки) по количеству судей; за каждым судьей закрепляется определенный участок, на котором судья рассматривает все компетентные дела.

2. Функциональный: судья или несколько судей рассматривают либо уголовные, либо гражданские, либо административные дела.
3. Зонально-функциональный: судьи в пределах закрепленной за ними территории специализируются на рассмотрении определенной категории уголовных либо гражданских дел.

4. Персональный: гражданские дела рассматриваются судьей по заявлениям поступившим в день его приема граждан, а уголовные - по поручению председателя суда.
В районном суде ведется статистическая отчетность. Районный суд заполняет и направляет в управление юстиции отчеты за 1 и 2 полугодие, они хранятся вместе с перепиской по ним и составляются по определенным формам. В отношении каждого осужденного или оправданного по уголовному делу заполняются статистические карточки и отправляются в органы юстиции ежемесячно.
Кроме того в районных судах ведется планирование работы (составляются общие квартальные и личные планы), а также обобщение судебной практики.
5.

В соответствии с ФЗ «О мировых судьях» 1998 г. мировые судьи обязаны единолично рассматривать уголовные, гражданские, дела наименьшей тяжести и административные дела. Мировые судьи в РФ назначаются (избираются) в порядке установленном законом на конкурсной основе. Мировой судья должен быть гражданином РФ, с высшим юридическим образованием, стажем работы по юридической специальности не менее 5 лет и в возрасте не моложе 25.

Правовой статус мировых судей включает их права, обязанности и гарантии независимости, установленные законом. 
К компетенции мировых судей относятся:
1. Уголовные дела о преступлениях небольшой тяжести, — умыш​ленные или неосторожные деяния, за совершение которых мак​симальное наказание не превышает двух лет лишения свободы (ч. 2 ст. 15 Уголовного кодекса РФ).

К таким делам относятся, например, умышленное причинение легкого вреда здоровью, побои, угроза убийством, заражение венерической болезнью (гл. 16 УК РФ), понуждение к действиям сексуального характера (гл. 18 УК РФ) и др.
2. Гражданские дела: о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях; иные дела, возникающие из семейно-правовых отношений, за исключением дел об оспаривании от​цовства (материнства), установлении отцовства, о лишении родительских прав, об усыновлении (удочерении) ребенка, и т.д.

Кроме того, мировой судья полномочен рассматривать дела о вы​даче судебного приказа, т.е. постановления судьи, вынесенного по заявлению кредитора, о взыскании денежных сумм или об истре​бовании движимого имущества от должника. Судебный приказ вы​дается по бесспорным требованиям и имеет силу исполнительного документа.

3. Дела об административных правонарушениях рассматриваются мировыми судьями в тех случаях, когда в соответствии с действу​ющим законодательством (федеральным или субъектов РФ) их разрешение отнесено к компетенции мирового судьи.
Кроме рассмотрения упомянутых дел по первой инстанции, мировой судья полномочен рассматривать дела по вновь открыв​шимся обстоятельствам в отношении решений, принятых им в первой инстанции и вступивших в силу.

ТЕМА № 7. СУДЫ ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ СРЕДНЕГО ЗВЕНА.

План:
1. Порядок организации и основные полномочия областных и равных им судов.
2. Состав и структура федеральных судов общей юрисдикции среднего звена. 
3. Аппарат судов среднего звена.
4. Суды присяжных в РФ.
1.

Верховные суды республик в составе РФ, краевые, областные суды, суды автономных округов и автономной области, а также г. Москвы и г. Санкт-Петербурга занимают в системе федеральных судов общей юрисдикции положение судов среднего звена. Они являются непосредственно вышестоящими по отношению к районным судам и нижестоящими по отношению к Верховному суду РФ.

Суды среднего звена равнозначны между собой по компетенции и положению в судебной системе. В компетенцию судов среднего звена входит:

- Рассмотрение в пределах своих полномочий дел в качестве суда I-, К-, Н-, В- инстанции.

- Осуществление надзора за судебной деятельностью районных (городских) судов.

- Изучение и обобщение судебной практики и анализ судебной статистики. В качестве суда 1-инстанции суд среднего звена рассматривает уголовные дела о преступлениях представляющих повышенную общественную опасность (государственная измена, диверсия и т.п.). Перечень подсудных гражданских дел незначителен (государственная тайна, отказ в выезде за границу и т.п.).

Областной суд вправе с согласия сторон изъять из районных судов любое дело и рассмотреть его по первой инстанции.

По первой инстанции в областном суде дела рассматриваются коллегиально или единолично; в некоторых случаях, указанных в законе дела рассматриваются в составе 3-х судей; в 9 районах могут действовать с согласия подсудимого суды присяжных.
В К-порядке областной суд рассматривает дела по кассационным жалобам и протестам прокурора на не вступившие в законную силу приговоры (решения) нижестоящих судов.

В Н-порядке областные суды рассматривают дела по протестам указанных в законе лиц. В Н-порядке рассматриваются приговоры (решения) судов 1 -инстанции и К-определения коллегий областного суда.

2.

 В соответствии со ст. 128 КРФ 1993 г. судьи судов областного суда назначаются Президентом РФ по представлению председателю Верховного суда РФ на основании заключения квалификационной коллегии судей и по согласованию с законодательным органом власти соответствующего субъекта РФ. Судьями могут быть граждане РФ, не моложе 30 лет, с высшим юридическим образованием и стажем работы по юридической специальности не менее 10 лет. В состав областного суда входят все назначенные в суд и избранные народные (присяжные) заседатели.

Структура областного суда.



Судебная коллегия по административным делам

В ФКЗ «О судебной системе» установлено, что суды среднего звена состоят из председателя, его 2-х заместителей (председателей судебных коллегий), судей и присяжных заседателей.

Каждая из судебных коллегий возглавляется председателем, которые одновременно являются заместителями председателя суда.
Полномочия президиума областного суда:
· Распределение судей по коллегиям
· Рассмотрение дел в Н- порядке

· Решение организационных вопросов деятельности суда.

Президиум суда состоит из председателя, его заместителя и наиболее квалифицированных и опытных судей в количестве, определяемом Президентом РФ. Заседания президиума проводятся не реже 2-х раз в месяц и правомочны при наличии большинства его членов. В заседаниях участвует прокурор субъекта РФ. Решения принимаются большинством голосов и подписываются председателем суда.

3.
Работу областных судов возглавляет и организует Председатель суда и его заместители. К полномочиям председателя относятся:

· Созывает заседания Президиума и председательствует на них;
· Приносит в Президиум протесты в Н- порядке;
· Председательствует в судебных заседаниях при рассмотрении дел по 1-, К- инстанции;
· Распределяет обязанности между своими заместителями;
· Организует работу по обобщению судебной практики и анализ судебной статистики;
· Ведет личный план приема граждан;
· Организует деятельность по повышению квалификации работников аппарата областного суда.

Аппарат судов среднего звена включает: консультантов, заведующих секретариатом, секретарей судебных коллегий, секретарей судебных заседаний, делопроизводителей и др. технических работников.

Консультанты изучают жалобы и дела поступившие в суд; представляют эти дела председателю суда.

Заведующий канцелярией - руководит секретарями судебных коллегий, организует прием посетителей, докладывает председателю или замам о поступившей в суд корреспонденции, организует вызов в суд присяжных заседателей и др.
Секретари судебных коллегий – организуют исполнение указаний председателя коллегии, обеспечивают хранение судебных дел и иных материалов, оформляют дела после рассмотрения.

Секретари судебных заседаний ведут протоколы судебных разбирательств, дел 1-й инстанции, организуют явку в суд участников процесса.
Секретарь президиума - ведет делопроизводство президиума, оповещает его членов и прокурора о дате заседания, оформляет результаты работы президиума.

4. 
Истории России известен суд присяжных, который был введен в результате судебной реформы 1864 г. Суды присяжных создавались в качестве особого органа и предназначались для рассмотрения дел о тяжких преступлениях. Роль присяжных состояла в том, чтобы участвовать в судебном следствии и имея доступ ко всей касающейся дела информации в конце заседания ответить на вопросы сформулированные председателя суда относительно виновности подсудимого. Ответы могли быть да, нет да, но заслуживает снисхождения. Суд присяжных просуществовал в России до Октябрьской революции. В настоящее время в соответствии со статьями 20, 47 Конституции РФ и ФЗ «О присяжных заседателях» от 2004 г. каждый обвиняемый в совершении преступления, за которое законом предусмотрена высшая мера наказания, имеет право требовать, чтобы его дело рассматривалось с участием присяжных.

Присяжными являются граждане России, включенные в списки присяжных и призванные в установленном законом порядке к участию в рассмотрении дела судом. В списки не включаются лица:

- не внесенные, на предшествующих выборах в списки избирателей;

- не достигшие к моменту составления списков 25 летнего возраста;

- имеющие, не снятую или непогашенную судимость;

- признанные судом недееспособными или ограниченные судом в дееспособности.

- состоящие на учете в наркологическом диспансере.

 Какие-либо ограничения на включение в списки присяжных в зависимости от социального положения, вероисповедания, национальной принадлежности не допускаются. Из списков присяжных исключаются по их письменному заявлению:

- лица, не владеющие языком на котором ведется судопроизводство;

- немые, глухие, слепые и другие лица являющиеся инвалидами;

- лица являющиеся военнослужащие; священнослужители; престарелые, достигшие возраста 70 лет;

- руководители и замы руководителей исполнительной и законодательной власти;

- судьи, прокуроры, следователи, адвокаты, нотариусы и другие сотрудники правоохранительных органов. 

Итак, в суде присяжных разделены судебные полномочия среди профессионалов и не профессионалов, т. к. председатель в судебном заседании профессионал (судья), а выносят приговор присяжные.

В 12 регионах России суды присяжных имеют 10 летний опыт работы. Однако в большинстве субъектов РФ суды присяжных не действуют в связи с отсутствием финансирования из средств бюджета.

Ежегодно администрации муниципальных образованийсоставляют основные и дополнительные списки присяжных. Число включенных в основной список присяжных 12, а в запасной, как правило, не более 3. Администрация образует комиссию в составе представителей трудовых коллективов, общественных объединений, к участию в заседании комиссии включаются также сотрудники правоохранительных органов, медработники и другие. Отбор присяжных обязательно должен быть случайным, т. е. лица включенные в списки присяжных ни в коем случае не могут отбираться по каким-то заранее заданным признакам. 
Сначала рекомендуется произвести жеребьевку и определить с какого порядкового номера списка избирать и в какой, периодичности будет отбираться кандидаты. Дальнейший отбор присяжных для рассмотрения конкретного дела происходит по правилам, установленным статьями УПК. После начального отбора кандидатов присяжные приводятся к присяге и занимают свое место на скамье присяжных. Им доверено принимать ответственные решения по вопросам вынесению на судебном разбирательстве. Принято считать присяжных заседателей судьями жизни, но не права. В заседание присяжные решают следующие вопросы: 

1. Имело ли место деяние, в котором обвиняют подсудимого. 

2. Совершил ли он это деяние. 

3. Виновен ли он в совершении этого деяния

Присяжные отбираются ежегодно и призываются к осуществлению правосудия на 10 дней в году. Присяжному выплачивается из средств бюджета субъекта денежное вознаграждение в размере 1/2 должностного оклада судьи данного суда, но не менее среднего заработка присяжного заседателя по месту постоянной работы пропорционально времени присутствия в суде. Независимые присяжные заседатели при исполнении ими обязанностей в суде обеспечиваются: 

1. Предусмотренной законом процедурой осуществляемой правосудием.

2. Запретом под угрозой ответственности чьего бы то ни было вмешательства в деятельность по осуществлению правосудия.
3. Неприкосновенности присяжного заседателя.

Присяжные заседатели, члены их семьи, имущество находятся под особой защитой государства, поэтому органы внутренних дел обязаны принять меры по обеспечению безопасности присяжных, членов его семьи, если от присяжного поступает заявление.
С января 2019 года присяжные заседатели осуществляют правосудие при районных (городских) судах.
ТЕМА № 8. ВЕРХОВНЫЙ СУД РФ.

План:
1. Место Верховного суда РФ в судебной системе.
2. Состав и структура Верховного суда РФ.

3. Аппарат Верховного суда РФ. Судебный департамент.

1.

В соответствии со ст. 126 КРФ 1993 и ст. 19 ФЗ «О судебной системе», а так же ФКЗ   2014 г. «О Верховном Суде Российской Федерации» Верховный суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным и иным делам подсудным судам общей юрисдикции. Верховный суд РФ наделен правом законодательной инициативы. Верховный суд РФ занимается следующими вопросами:

· Рассмотрение гражданских, уголовных, административных и иным делам подсудным судам общей юрисдикции.

· Осуществление в предусмотренном законом порядке и формах судебный надзор за деятельностью нижестоящих судебных инстанций.

· Дает разъяснения по вопросам судебной практики.

ФК3 «О судебной системе» 1996 г. и ФКЗ 2014 N 3-ФКЗ (ред. от 30.10.2018) «О Верховном Суде Российской Федерации» позволяют сделать ряд важных выводов для общей характеристики места Верховного суда в российской судебной системе:

· Верховный суд РФ обладает юрисдикцией на всей территории РФ.

· Решения, приговоры, определения и постановления Верховного суда РФ не подлежат обжалованию в К-порядке и опротестованию в Н- порядке.

· Верховный суд РФ вправе пересмотреть в установленном порядке приговоры (решения) любого нижестоящего суда.

2.


Верховный суд РФ состоит из судей (членов суда). В настоящее время в ВС РФ работают более 100 судей. 

Судьи Верховного суда РФ назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ. Ими могут быт граждане РФ, не моложе 35 лет, стаж работы не менее 10лет; с высшим юридическим образованием.

Структура Верховного суда РФ



судебная коллегия по арбитражным делам
Судебная коллегия по административным делам

По 1- инстанции дела рассматриваются в составе одного судьи , а в некоторых случаях в составе 3-х судей-профессионалов. В К-, Н-, В- порядке дела рассматриваются в составе 3-х судей. В
Н-порядке при рассмотрении дел президиумом Верховного суда РФ дела рассматриваются большинством членов Президиума Верховного суда РФ.

Все судебные коллегии являются основными структурными подразделениями Верховного суда РФ. При судебной коллегии по уголовным делам создана кассационная палата, которая пересматривает приговоры судов присяжных. Президиум Верховного суда РФ является высшей судебной инстанцией РФ. Президиум рассматривает в пределах своей компетенции в Н-, В-порядке все подсудные дела. Президиум заслушивает доклады о результатах изучения судебной практики и анализа судебной статистики; обсуждает вопросы организационной работы судебных коллегий и аппарата суда. Заседания Президиума проводятся не реже 1-го раза в месяц. На его заседании присутствует генеральный прокурор, министр юстиции и другие должностные лица.


Пленум Верховного суда РФ состоит из судей Верховного суда РФ. В его заседаниях принимает участие генеральный прокурор, министр юстиции, председатель Высшего арбитражного суда. Участие генерального прокурора в заседаниях Пленума обязательно. Пленум Верховного суда РФ созывается не реже 1-го раза в 4 месяца. Полномочия Пленума Верховного суда РФ:

■
Рассмотрение материалов изучения и обобщения судебной практики и анализ судебной статистики.

■ Утверждает по представлению Председателя Верховного суда РФ составы судебных коллегий из числа судей. 
■ Рассматривает и решает вопросы о вынесении представлений в порядке законодательной инициативы Государственную Думу РФ.

■
Заслушивает сообщения о работе Президиума Верховного суда РФ и отчеты судебных коллегий.

Как суд первой инстанции Верховный суд РФ рассматривает и разрешает уголовные дела особой сложности ил особого общественного значения, когда преступление затрагивает важные государственные интересы, повлекло особо тяжкие последствия или было совершено на территории нескольких субъектов РФ.
По гражданским делам Верховный суд РФ вправе изъять любое дело и рассмотреть его по 1-й инстанции. 
3.

В аппарате Верховного Суда РФ имеются следующие отделы: обобще​ния судебной практики, проверки судебных решений в порядке надзора, работы с законодательством и кодификации, приема граждан, контроля исполнения судебных решений, хранения судебных документов и др.
Наиболее многочисленная категория сотрудников аппарата- консуль​танты, которые занимаются изучением поступающих в Верховный Суд жалоб на приговоры, определения и постановления, вступившие в законную силу. 
Секретарь судебного заседания готовит к рассмотрению гражданские и уголовные дела, поступающие в Верховный Суд для рассмотрения их по первой инстанции (рассылка повесток свидетелям, вызов подсудимых, сто​рон по гражданским делами, извещение прокурора и адвоката, экспертов и других лиц). Основная задача секретаря судебного заседания - вести протокол судебного заседания, правильно и полно излагая действия суда, других участников судебного заседания, весь ход судебного процесса. 

Секретарь судебного состава занимается подготовкой к рассмотрению гражданских (уголовных) дел, поступивших в судебные коллегии с касса​ционными жалобами и протестами, с частными жалобами и протестами, а также с протестами на решения, приговоры, определения и постановления, вступившие в законную силу (регистрация поступивших дел, передача их членам суда для изучения, извещение прокурора, адвоката, сторон, осуж​денного о дате и времени рассмотрения дела и т. п.).

Секретарь Президиума Верховного Суда РФ готовит к рассмотрению гражданские и уголовные дела, поступившие в Президиум (извещение чле​нов Президиума и других судей Верховного Суда, прокурора о дате и вре​мени заседания Президиума, вызов и приглашение других лиц на заседание Президиума по указанию Председателя Верховного Суда и т. д.).

Секретарь Пленума Верховного Суда РФ является судьей Верховного Суда, он участвует в разработке проектов постановлений Пленума, органи​зует подготовку материалов к заседаниям Пленума, работает в контакте с председателями судебных коллегий, отделом обобщения судебной практи​ки и другими подразделениями Верховного Суда.

В «Бюллетене Верховного Суда РФ» для всеобщего сведения публику​ются постановления Пленума, постановления Президиума, определения судебных коллегий Верховного Суда РФ, а также решения, приговоры, определения и постановления верховных судов республик, краевых, обла​стных, окружных судов, имеющие значение для определения направления судебной практики по отдельным категориям гражданских и уголовных дел. 

ТЕМА № 9. ВОЕННЫЕ СУДЫ РФ.

План:
1. Место военных судов в судебной системе. 

2. Система и структура военных судов.

1.

 В соответствии с ФКЗ «О судебной системе» и ФКЗ от 1999 г. «О военных судах в РФ» на территории РФ создаются военные суды, которые действуют по территориальному принципу, т.е. располагаются по месту дислокации войск.

Военные суды осуществляют судебную власть в Вооруженных силах, органах и формированиях, где по закону предусмотрена военная служба. 
К подсудности военных судов относится:

· Все дела о преступлениях совершенных лицами офицерского состава, прапорщиками... рядовыми органов ФСБ.

· Все дела о преступлениях военнослужащих и военнообязанных во время прохождения ими сборов.

· Дела о преступлениях против установленного порядка несения службы совершенные лицами начальствующего состава исправительных учреждений.

· Все дела о шпионаже.

· Дела о преступлениях совершенных лицами, в отношении которых имеется специальное указание в законодательстве.

Военные суды, как и суды общей юрисдикции руководствуются в своей деятельности УПК, ФКЗ «О военных судах». Военные суды призваны осуществлять правоохранительную функцию государства, с целью зашиты от посягательств на безопасность РФ, боеспособность и боеготовность ее Вооруженных Сил, а также военную дисциплину и установленный порядок несения военной службы.

Судьи военного суда назначаются Президентом РФ по представлению Председателя Верховного суда РФ основанному на заключении квалификационной коллегии судей этих судов. Требования предъявляемые к судьям обычные для каждого звена, но в добавок они должны состоять на действительной военной службе и иметь звание не ниже офицерского. 
2.

 В соответствии с ФКЗ «О военных судах» военные суды состоят из 3-х уровней (звеньев) (см. таблицу № 1). Основное звено военных судов рассматривает: дела о преступлениях лиц, имеющих воинское звание до подполковника (капитана второго ранга) включительно (кроме дел по которым в мирное время может быть назначена смертная казнь). Кроме того эти суды рассматривают практически все гражданские дела по которым допускается разбирательство в военных судах. Суды основного звена рассматривают дела лишь по 1-инстанции.

Среднее звено: выполняют функции всех судебных инстанций, а также призваны осуществлять проверку законности и обоснованности приговоров и иных судебных решений нижестоящих военных судов. По первой инстанции они рассматривают дела о преступлениях лиц в звании полковника (капитана первого ранга); о преступлениях лиц занимающих должности от командира полка (корабля) и выше; все дела о преступлениях за которые в мирное время предусмотрена смертная казнь.

Военной коллегии при Верховном суде РФ подсудны дела исключительной важности, дела о преступлениях лиц в звании генерала (адмирала), командира соединений им равные и выше. Военная коллегия рассматривает дела по всем 4 инстанциям и судебные акты военной коллегии могут быть опротестованы главным военным прокурором в Президиум Верховного суда РФ. Председатель военной коллегии в отличие от председателей судов общей юрисдикции наделен правом приостанавливать исполнение опротестованного приговора вступившего в законную силу.

Военная коллегия также рассматривает вопросы организационного, кадрового и материального обеспечения деятельности нижестоящих военных судов.
ТЕМА № 10. СИСТЕМА АРБИТРАЖНЫХ СУДОВ В  РФ.
План:
1. Место арбитражных судов в судебной системе РФ. Компетенция арбитражных судов.

2. Система арбитражных судов, порядок их образования, состав и структура.

1.

До принятия ФЗ «Об арбитражном суде» 1991 г. на территории бывшего СССР действовали органы государственного арбитража, которые были призваны защищать права и охраняемые законом интересы социалистических юридических лиц при разрешении хозяйственных споров. Кроме этого органы государственного арбитража выполняли и контрольные функции, которые позволяли вмешиваться в хозяйственную деятельность организаций, давать указания по ведению договорной работы, взыскивать санкции в пользу государства и другие функции.

В связи с тем, что в экономику России стали постепенно внедряться частноправовые идеи возникла необходимость создания новых государственных органов имеющих право осуществлять правосудие по экономическим спорам. В 1995 году был принят ФЗ «Об арбитражных судах» и новый Арбитражно-процессуальный кодекс. В соответствии с КРФ 1993 и вышеуказанными документами арбитражные суды выполняют в настоящее время 2 основные задачи:

· Защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов организаций, предприятий, учреждений и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

· Содействие укрепление законности и правопорядка в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Арбитражный суд при разбирательстве дела обязан исследовать все доказательства по делу. Вступившие в законную силу решения, постановления, определения арбитражного суда обязательны для всех государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц организаций и граждан.

Арбитражным судам подсудны дела вытекающие из гражданских, административных и иных правоотношений, сторонами в которых являются организации и граждане-предприниматели. Арбитражным судам подсудны дела по спорам между юридическими лицами. 
Система арбитражных судов состоит из трех звеньев (см. таблицу № 1.).

ТЕМА 11. ТРЕТЕЙСКИЕ СУДЫ В РФ.
1.

Могущий возникнуть или возникший экономический спор по соглашению сторон передается на рассмотрение Третейского суда. В настоящее время в РФ действует 2 вида третейских судов: 
1) постоянно действующие третейские суды; 
2) созданные для рассмотрения конкретного экономического спора.

Третейские суды созданные для рассмотрения конкретного экономического спора в своей деятельности руководствуются АПК, ФКЗ «О третейских судах» от 2002 г. 

Эти суды создаются по соглашению сторон и как правило действуют в нечетном составе судей.

Чаще всего третейский суд состоит из 3 судей, которые назначаются по соглашению сторон (2 судьи), а двое избранных таким образом, назначают третьего независимого судью. Третейским судьей может быть любое физическое лицо обладающее дееспособностью давшее согласие на выполнение обязанностей третейского судьи.

Третейские суды являются общественными органами по рассмотрению экономических споров. Третейские суд создается за 15 дней и его решения обязательны для исполнения, спорящими сторонами. В случае не исполнения третейского суда исполнитель в принудительном порядке на основе определения А. с. субъекта РФ. Постоянно действующие третейские суды образуются при торговых палатах, биржах, объединениях, организациях - все они информированы А. с. субъекта РФ о его создании и составе. При передаче споров в постоянно действующий Третейский суд стороны назначают судей в порядке установленном правилами этого суда. Третейский суд при этом руководствуется законами России, законами субъектов РФ иным законодательством в России и международными соглашениями. Решения Третейского суда исполняются добровольно и в установленные в нем сроки.

В Москве при торгово-промышленной палате действует с 1993 г. 2 постоянно действующих Третейских суда:
1)
международный коммерческий арбитражный суд (МКАС) - 29 арбитров

Регламент их деятельности, порядок исчисления арбитражного сбора, ставки гонораров арбитров и другие расходы утверждаются торгов - промышленной палатой России.

МКАС разрешает споры:
1) возникающие, из договорных и иных гражданско-правовых отношений, при осуществлении внешнеторговых и других видов международных экономических связей, если коммерческое предприятие одной из сторон находится за границей.
2) между предприятиями с иностранными инвестициями, международными объединениями и организациями созданными на территории РФ.
Морская арбитражная комиссия разрешает споры:
1) по морской буксировке судов и иных плавучих объектов.
2) по подъему затонувших в море судов и иного имущества.
3) споры, связанные со столкновением морских судов и причинением судном повреждений портовым сооружениям и другим объектам и т.д.
ТЕМА № 12. ОРГАНЫ КОНСТИТУЦИОННОГО КОНТРОЛЯ В РФ
План:
1. Структура и организационная деятельность Конституционного суда РФ.

2. Полномочия Конституционного суда РФ. 
3. Органы конституционного контроля в субъектах РФ.
1.

Деятельность Конституционного Суда включает осуществление конституционного правосудия и решение иных вопросов органи​зационного плана.

Конституционный Суд состоит из двух палат, включающих в себя соответственно десять и девять судей. Персональный состав палат устанавливается путем жеребьевки, порядок проведения ко​торой определяется Регламентом Конституционного Суда. Персо​нальный состав палат не должен оставаться неизменным более чем три года подряд. Председатель и его заместитель не могут вхо​дить в состав одной и той же палаты.

Конституционный Суд рассматривает и разрешает дела в пле​нарных заседаниях и заседаниях палат. В пленарных заседаниях могут рассматриваться любые вопросы и наиболее важные дела: о соот​ветствии Конституции РФ конституционно-правовым актам субъектов РФ, толковании Конституции РФ, даче заключения о соблюдении порядка импичмента Президенту РФ. Остальные дела могут рассматриваться в заседаниях палат.

В пленарных заседаниях также принимаются послания Консти​туционного Суда, решается вопрос о выступлении с законода​тельной инициативой, формируется персональный состав палат, принимается Регламент Конституционного Суда, распределяют​ся дела между палатами, принимается решение о приостановле​нии или прекращении полномочий судьи Конституционного Суда.
В пленарных заседаниях избирается Председатель, его замести​тель и судья-секретарь Конституционного Суда. Выборы прово​дятся в индивидуальном порядке, тайным голосованием, сроком на три года. По истечении указанного срока они могут быть избраны на новый срок. Рассмотрение вопроса о досрочном освобожде​нии этих лиц возможно по инициативе не менее пяти членов Кон​ституционного Суда и производится большинством не менее 2/з от общего числа членов Конституционного Суда.

Председатель Конституционного Суда:

- руководит подготовкой пленарных заседаний Конституцион​ного Суда, созывает и председательствует в заседаниях;

- вносит вопросы, подлежащие рассмотрению в пленарных за​седаниях; 

- представляет Конституционный Суд в отношениях с государственными органами и организациями, общественными объеди​нениями и по данному ему полномочию Конституционного Суда выступает с заявлениями от его имени и т.п.

Вопросы организации внутренней деятельности Конституци​онного Суда детализируются в Регламенте Конституционного Суда. Регламент устанавливает порядок определения персонального со​става палат и распределения между ними дел, очередность рас​смотрения дел, некоторые правила процедуры и этикета в заседа​ниях, особенности делопроизводства, требования к работникам аппарата и некоторые другие вопросы.

Существенная сторона гарантий деятельности Конституцион​ного Суда — обеспечение его независимости в финансовом, кад​ровом и материально-техническом отношениях. Финансирование Конституционного Суда производится за счет отдельной строки федерального бюджета и не может быть уменьшено по сравнению с предыдущим финансовым годом.

2.

Федеральным органом конституционного контроля (надзора) в России является конституционный суд РФ, который занимает особое место в судебной системе РФ и выступает гарантом закрепленных в конституции прав и свобод граждан и организаций. Конституционный суд РФ в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ и ФКЗ от 94 «О Конституционном суде РФ». 

Впервые Конституционный суд РФ был образован в 1991 г. и состоял из 13 судей.

В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина обеспечения верховенства Конституции РФ на территории РФ Конституционный суд РФ: 
1 разрешает дела о соответствии Конституции РФ

а)
федеральных законов, нормативных актов Президента РФ. Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ;

б)
конституции республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящихся к ведению органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ;

в) договоров между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, договоров органами государственной власти субъектов РФ;

г) не вступивших в силу международных договоров РФ; 
2. Разрешает споры о компетенции:

а) между федеральными органами государственной власти; 
б) между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ:

в)
между высшими государственными органами субъектов РФ;

3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле; 
4) дает толкование Конституции РФ;

5) государственной измене или совершении иного тяжкого преступления;

6)  выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения;
7)  осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституцией РФ, Федеративным договором федеральными конституционными законами; может также пользоваться правами, предоставляемыми ему заключенными в соответствии со статьей 11 Конституции РФ договорами о разграничении предметов ведения и полномочий между органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ, если эти права не противоречат его юридической природе и предназначению в качестве судебного органа конституционного контроля.
Конституционный Суд РФ решает исключительно вопросами права.
3.
Статья 27 ФКЗ «О судебной системе РФ» устанавливает основы статуса конституционных (уставных) судов субъектов РФ, которые могут создаваться субъектами РФ для рассмотрения вопросов о соответствии законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти и местного самоуправления этих субъектов их конституции (уставу), а также для толкования конституции (устава) соответствующих субъектов РФ.

Конституционные и уставные суды, что подтверждает и практика их работы, могут решать многие другие вопросы, находящиеся в компетенции субъекта Российской Федерации. В частности, разрешать споры о компетенции между органами государственной власти субъекта Российской Федерации, а также между ними и местным самоуправлением; осуществлять предварительный контроль за конституционностью заключаемых с участием органов государственной власти субъекта Российской Федерации договоров; проверять по жалобам граждан и запросам судов конституционность региональных законов и иных нормативных актов, примененных в конкретном деле; осуществлять предварительный контроль за конституционностью законов или иных нормативных актов, выносимых на референдум субъекта Российской Федерации и местный референдум. Многие из перечисленных вопросов в отсутствие конституционных и уставных судов во многих субъектах Федерации остаются сейчас вне пределов конституционного контроля.

Финансирование конституционного (уставного) суда субъекта РФ производится за счет средств бюджета соответствующего субъекта.

Конституционный (уставный) суд субъекта РФ рассматривает отнесенные к его компетенции вопросы в порядке, установленном законом субъекта РФ.

Решение такого суда, принятое в пределах его полномочий, не может быть пересмотрено иным судом. Вместе с тем остается открытым вопрос о том, кто может отменить решение таких судов, в случае, если они приняты с превышением их полномочий, например по вопросам, отнесенным Конституцией РФ к предметам ведения РФ или совместного ведения РФ и ее субъектов. Представляется необходимым включение в компетенцию Конституционного Суда РФ полномочий по рассмотрению соответствия Конституции РФ решений, вынесенных конституционными (уставными) судами субъектов РФ по вопросам ведения РФ и вопросам совместного ведения РФ и ее субъектов.

Здесь же следует затронуть вопрос о взаимоотношениях конституционных (уставных) судов и судов общей юрисдикции в субъектах РФ в части разграничения их подведомственности. Они должны основываться на Федеральном конституционном законе "О судебной системе РФ" (ч. 1 ст. 27) и правовых позициях Конституционного Суда РФ, выраженных им в Постановлениях от 30 апреля 1997 г. N 7-П и 16 июня 1998 г. N 19-П, согласно которым из статьи 76 Конституции РФ не вытекает правомочия федеральных судов признавать нормативные акты субъектов Федерации не соответствующими их конституциям (уставам). По смыслу ч. 2 ст. 5, ст. 73 и ст. 118 Конституции РФ это разрешено лишь органам конституционного судопроизводства, если такое их правоприменение предусматривается конституциями (уставами). Отсюда суды общей юрисдикции на территории субъекта Федерации не вправе рассматривать дела о конституционности нормативных актов органов государственной власти субъекта и органов местного самоуправления, давать толкование конституций (уставов), если региональным законом они отнесены к ведению конституционного (уставного) суда и последний осуществляет свою деятельность. Конституционные (уставные) суды помимо перечисленных полномочий вправе рассматривать и другие публично-правовые вопросы, не отнесенные федеральным законом к ведению судов общей юрисдикции.

Несмотря на возможность субъектов Российской Федерации наделить свои конституционные и уставные суды столь широкими полномочиями и тем самым упрочить законность в правотворчестве и применении права на своей территории, становление судебных органов конституционного контроля идет крайне медленно ввиду правовых, кадровых, финансовых и других причин. Требуются совместные усилия федеральных и региональных органов власти для их устранения и решения проблем конституционного (уставного) правосудия. Среди них: разработка модельных законов, содействие подготовке квалифицированных кадров, методическая помощь со стороны федеральных судов, создание материальных условий для вновь образуемых судов, завершение в течение ближайших лет формирования правовой базы для конституционного правосудия в субъектах Российской Федерации и реального образования конституционных (уставных) судов.
ТЕМА № 13. ПРАВОВОЙ СТАТУС СУДЕЙ В РФ
План:
1. Понятие и содержание статуса судей.

2. Гарантии независимости судей.
3. Органы судейского сообщества, их полномочия.
1.

Термин «статус» - латинского происхождения в переводе означает положение.

Судейский корпус - совокупность государственных служащих занимающих должности судей. Круг таких лиц широк и разнообразен. В настоящее время в России насчитывается более 11 тысяч судей. С 1992 г. в судейский корпус входят и судья в отставке. На судей возложено осуществление весьма ответственных обязанностей, от них зависят судьбы людей. Положение судов, судей, судейского корпуса должно отличатся от положения других государственных учреждений и их должностных лиц. 
С течением времени у судей появляются присущие только им права и обязанности. В юридическом смысле под статусом судей понимается совокупность прав, обязанностей и гарантий их реализации. Судья, как и другие граждане, имеют широкие права (право вступать в брак), но кроме этого у них есть такие права и обязанности, которых нет у обычных граждан. Статус судей в принципе для всех одинаков независимо от того в каком суде работает судья. Однако нельзя ставить абсолютного знака равенства между статусом судей различных судов. 
Таким образом, возможно отступление от общего принципа единства статуса всех судей и эти отступления устанавливается законом. Основными правовыми актами регламентирующими статус судей является Конституция РФ, ФЗ «О статусе судей» от 1992 г. и другие нормативные акты. Минимум требований предъявляется к судьям установлен статьей 119 Конституции РФ. Они касаются 4 параметров: гражданство, высшее юридическое образование, возраст, стаж работы по юридической специальности. К судьям могут быть предъявлены требования связанные с их моральным обликом и особенности поведения. Чтобы судить других судья должен обладать многими достоинствами так, как, к судье люди идут за справедливым и законным рассмотрением возникшего конфликта, за защитой своих прав и интересов. Таким образом, судья должен обладать житейской мудростью, принципиальностью, решительностью, и т.д. гражданским мужеством, беспристрастностью, умением слышать и слушать людей.

Отбор кандидатов в судьи начинается с проявления инициативы самого будущего судьи, который обращается в органы судебного департамента с письменным заявлением. Именно эти органы назначают дату сдачи квалификационного экзамена и характеристику для представления в законодательные органы субъекта. 
2.
ГАРАНТИИ – условия предоставленные государством для успешного осуществления судьями своих прав и обязанностей. 
Гарантии:

1) Законом предусматривается процедура осуществления судопроизводства. Эта процедура регламентируется в процессуальном законодательстве. Так, например - тайна совещательной комнаты – одно из важных положений осуществления судопроизводства.
2) Законом устанавливаются правила приостановления или прекращения полномочия судьи. Приостановление полномочий — временное отстранение судьи от исполняемых им своих обязанностей. Законодательство дает полный и исчерпывающий перечень случаев, когда приостанавливаются полномочия судей:
а)
когда квалификационная коллегия дает согласие на привлечение судьи к уголовной ответственности или заключение под стражу.

б)
признание судьи безвестно отсутствующим решением суда вступившего в законную силу.

в)
участие судьи в предвыборной компании в качестве, кандидата в депутаты в законодательные органы власти и т.п.
Прекращение полномочий судьи - полное отстранение судьи от исполнения должностных обязанностей:
а)
письменное заявление об отставке;

б)
ввиду не способности по состоянию здоровья в течение длительного времени исполнять обязанности судьи:

в)
прекращение гражданства России;

г)
увольнение судьи военного суда с военной службы;

д)
письменное заявление судьи о прекращении его полномочий в связи с переходом на другую работу и т.д.
3) Неприкосновенность судей — важнейший элемент судейского иммунитета. Личность судьи неприкосновенна. Неприкосновенность судьи распространяется также на его жилище и служебное поме​щение, используемые им транспорт и средства связи, его коррес​понденцию, принадлежащие ему имущество и документы. Непри​косновенность судьи обеспечивает его защиту от преступного мира и «обиженных» в гражданском процессе сторон, а также от бю​рократического администрирования со стороны государственных органов и вышестоящих судей.

4) Материальное и социальное обеспечение судей — важная состав​ляющая их независимости. За последние годы увеличен размер оп​латы труда судей и усовершенствована ее структура. Размер долж​ностного оклада устанавливается в процентном отношении соот​ветственно к должностным окладам Председателей Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ. Например, для судьи районного суда общей юрисдикции он составляет 67 % от оклада Председателя Верховного Суда РФ.

Кроме должностного оклада производятся иные выплаты: 50 % за особые условия труда; доплаты за выслугу лет, за квалифика​ционный класс, за ученую степень или ученое звание, за почет​ное звание «Заслуженный юрист Российской Федерации» и неко​торые др.

5) Уход судьи в отставку и в связи с этим прекращение его пол​номочий наступает в случаях подачи заявления об отставке; ис​течения срока полномочий судьи, если они были ограничены определенным сроком; увольнения судьи военного суда с воен​ной службы по достижении предельного возраста пребывания на ней.

Удаление судьи в отставку возможно ввиду неспособности по состоянию здоровья или по иным уважительным причинам в те​чение длительного времени исполнять обязанности судьи или в случае вступившего в законную силу решения суда об ограниче​нии дееспособности судьи или признании его недееспособным.
3.

Органы судейского сообщества как выразители интересов су​дей — носителей судебной власти — важнейший институт обеспе​чения их независимости. Через свои органы судейское сообщество активно влияет на процесс организации и деятельности судов.
Судейское сообщество — это судейский корпус, который че​рез своих представителей обладает определенными организаци​онными возможностями, обеспечивающими реализацию незави​симого правосудия. Органы судейского сообщества включают:

· Всероссийский съезд судей, а в период между съездами совет судей РФ, избираемый Всероссийским съездом судей;

· собрания судей Верховного Суда РФ 
· съезды (конференции) судей республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Федерального значения Мос​квы и Санкт-Петербурга, автономной области и автономных ок​ругов, военных округов, арбитражных судов, а в период между съездами (конференциями) избираемые ими советы судей.

Высший орган судейского сообщества — Всероссийский съезд судей, представляющий интересы всего судейского сообщества. Съезд определяет порядок формирования органов судейского сообщества и избирает Высшую квалификационную коллегию судей.

Органы судейского сообщества:

- обсуждают вопросы судебной практики и совершенствования законодательства;

- проводят общественную экспертизу проектов законов и иных нормативных актов, касающихся деятельности судов и статуса судей и т.п.

Создаются Высшая квалификационная коллегия судей и ква​лификационные коллегии судей Верховного Суда РФ, судей рес​публик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области и авто​номных округов, судей военных округов, а также Высшего Ар​битражного Суда РФ и других арбитражных судов.
Порядок организации и деятельности, а также полномочия ква​лификационных коллегий определяются Положением о квалифи​кационных коллегиях судей, утвержденным постановлением Вер​ховного Совета РФ от 13 мая 1993 г.

Квалификационные коллегии судей Верховного Суда РФ избираются на собрании этих судов, квалификационные коллегии судов общей юрисдикции в субъек​тах Федерации избираются на съездах (конференциях) указанных судов, квалификационные коллегии арбитражных судов — на су​дей соответствующих судов, военных судов — на съездах судей этих судов.

ТЕМА № 14. ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РФ
План:

1. Система и задачи ОВД.

2. Структурные подразделения МВД РФ.
1.

Среди гос. органов обеспечения правопорядка центральное место занимают ОВД, которые обеспечивают значительный объем работы по охране прав и законных интересов человека, государственных и негосударственных предприятий, осуществляющих борьбу с преступностью и другие функции. В соответствии с Положением «О МВД РФ» 1996 г. на МВД возложено выполнение следующих задач:

· Разработка и принятие в пределах своей компетенции мер по защите прав и свобод человека и гражданина, защите объектов вне зависимости от форм собственности, обеспечение общественного порядка и общественной безопасности.

· Организация и осуществление мер по предупреждению и пресечению преступлений и административных правонарушений.

· Руководство ОВД и Внутренними войсками.

· Совершенствование нормативно-правовой основы деятельности ОВД.
Система ОВД:

· МВД РФ, МВД республик в составе РФ, УВД других субъектов, главные управления (ГУБОП), окружные управления материально - технического и военного снабжения, управление внутренних дел на транспорте,

· РОВД, ГУВД, внутренние войска, учебные заведения, экспертно - криминалистические учреждения и т.д.

В соответствии с возложенными на МВД задачами ОВД строят свою деятельность на причинах законности; уважения прав и свобод человека и гражданина; гласности; взаимодействия с другими ПО и СМИ.

МВД организует на территории РФ операционно-розыскную деятельность; расследование преступлений; экспертно-криминалистическую деятельность; руководство криминальной и местной полицией; розыск лиц совершивших преступление.
2.

Для того, чтобы более полно раскрыть направление деятельности МВД необходимо иметь представление о структурных подразделениях самого министерства.

Внутри МВД организованы и действуют различные управления, отделы и комитеты. Наиболее важными из них являются:
1. Следственный департамент МВД возглавляет начальник, одновременно являющийся заместителем министра ВД и непосредственно ему подчиняется. Следственный департамент МВД обеспечивает организационно-методическое
руководство деятельностью подчиненных следственных подразделений; осуществляет ведомственный процессуальный контроль за производством предварительного следствия; организует расследование преступлений по сложным уголовным делам. В составе следственного департамента МВД создаются подразделения зонального контроля и специальные подразделения.

Задачи следственного департамента МВД:
· Подбор, расстановка и воспитание кадров, повышение их профессионального мастерства.

· Совершенствование следственной работы на основе внедрения в практику достижений науки и техники и др. задачи.

2. Внутренние войска входят в систему Министерства внутренних дел РФ и предназначены для обеспечения безопасности лично​сти, общества и государства, защиты прав и свобод человека и гражданина от преступных и иных противоправных посягательств. Правовой основой деятельности внутренних войск служат Кон​ституция, федеральные законы и иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти. Федеральный закон от 6 февраля 1997 г. «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации» в редакции от 20 июня 2000 г. детально определяет назначение, правовые основы, прин​ципы деятельности, полномочия внутренних войск, порядок вы​полнения ими возложенных задач и устанавливает гарантии пра​вовой и социальной защищенности военнослужащих внутренних войск.

На внутренние войска возлагаются следующие задачи: участие совместно с органами внутренних дел в охране обще​ственного порядка, обеспечении общественной безопасности и (режима чрезвычайного положения; охрана важных государственных объектов и специальных гру​зов; оказание содействия пограничным войскам в охране государственной границы РФ и т.п.
	Основания для сравнения
	Криминальная полиция (35-40 %)
	Полиция общественной безопасности (60-65 %)

	1. Задачи
	*Выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений по которым обязательное следствие

*Розыск лиц, скрывающихся от ПО и без вести пропавших
	*Выявление, предупреждение, пресечение и преступлений по делам, по которым не обязательно предварительное следствие.

*См. задачи 1, 2, 4.

	2. Структурные подразделения
	*ПУР (уголовный розыск) ОБЭП

Эксперты-криминалисты

Следственные отделы
	*Дежурные части

Участковые инспектора

ДПС

ППС

Вневедомственная охрана

ГИБДД, ПППН, ИВСЗ, ПВС, ОМОН

	3. Порядок финансирования
	*Из государственного бюджета
	*Из местного бюджета

	4. Порядок назначения
	*Назначается вышестоящим начальником ОВД по представлению начальника соответствующего РОВД
	*Назначается главой администрации (муниципального образования) по представлению начальника соответст​вующего РОВД (ГОВД)


ТЕМА 15. ОРГАНИЗАЦИЯ ПОЛИЦИИ В РФ

План:
1. Понятие, принципы и основные направления деятельности полиции.

2. Права и обязанности полиции.

3. Применение полицией специальных средств, огнестрельного оружия и физической силы.

1.

Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства (далее также - граждане; лица), для противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности.

2. Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается в ее защите от преступных и иных противоправных посягательств.

3. Полиция в пределах своих полномочий оказывает содействие федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам (далее также - государственные органы), органам местного самоуправления, иным муниципальным органам (далее также - муниципальные органы), общественным объединениям, а также организациям независимо от форм собственности (далее - организации), должностным лицам этих органов и организаций (далее - должностные лица) в защите их прав.

Принципы деятельности полиции раскрываются в гл. 2 Федерального закона «О полиции» от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ.

К принципам деятельности полиции относятся:

1. соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина;

2. законность;

3. беспристрастность;

4. открытость и публичность;

5. общественное доверие и поддержка граждан;

6. взаимодействие и сотрудничество;

7. использование достижений науки и техники, современных технологий и информационных систем.

Основные направления деятельности полиции:
 1. Деятельность полиции осуществляется по следующим основным направлениям:

1) защита личности, общества, государства от противоправных посягательств;

2) предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

3) выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам;

4) розыск лиц;

5) производство по делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказаний;

6) обеспечение правопорядка в общественных местах;

7) обеспечение безопасности дорожного движения;

8) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области оборота оружия;

9) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной детективной (сыскной) и охранной деятельности;

10) охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе;

11) государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц;

12) осуществление экспертно-криминалистической деятельности.

2. По решению Президента Российской Федерации сотрудники полиции могут участвовать в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности.

2. 

На полицию возлагаются следующие обязанности:

1. принимать и регистрировать (в том числе в электронной форме) заявления и сообщения о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях; передавать (направлять) заявления и сообщения в органы, к компетенции которых относится решение соответствующих вопросов;

2. прибывать незамедлительно на место совершения преступления, административного правонарушения, место происшествия, пресекать противоправные деяния, устранять угрозы безопасности граждан и общественной безопасности;

3. оказывать первую помощь пострадавшим лицам;

4. выявлять причины преступлений и административных правонарушений и условия, способствующие их совершению, принимать меры по их устранению; участвовать в пропаганде правовых знаний;

5. обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на улицах и других общественных местах;

6. обеспечивать совместно с организаторами собраний, митингов, демонстраций, шествий и других публичных мероприятий безопасность граждан и общественный порядок;

7. принимать при чрезвычайных ситуациях неотложные меры по спасению граждан, охране имущества, оставшегося без присмотра, содействовать в этих условиях бесперебойной работе спасательных служб;

8. в соответствии с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным законодательством РФ, возбуждать уголовные дела, производитьдознание по уголовным делам, производство предварительного следствия по которым необязательно; выполнять неотложные следственные действия по уголовным делам, производство предварительного следствия по которым обязательно;

9. исполнять в пределах своих полномочий решения суда (судьи), письменные поручения следователя, руководителя следственного органа, органа дознания о производстве отдельных следственных действий, проведении оперативно-розыскных мероприятий, задержании лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, о производстве иных процессуальных действий, оказывать содействие в их осуществлении;

10. осуществлять оперативно-розыскную деятельность в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, обеспечения собственной безопасности, а также в иных целях, предусмотренных федеральным законом и другие.
Полиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляются следующие права:

1) требовать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных действий, а равно действий, препятствующих законной деятельности государственных и муниципальных органов, депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти, депутатов представительных органов муниципальных образований, членов избирательных комиссий, комиссий референдума, а также деятельности общественных объединений;

2) проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном правонарушении, а равно если имеются основания для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным законом; проверять у граждан, должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения (лицензии) и иные документы на совершение определенных действий или на осуществление определенного вида деятельности, контроль (надзор) за которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) вызывать в полицию граждан и должностных лиц по расследуемым уголовным делам и находящимся в производстве делам об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции; получать по таким делам, материалам, заявлениям и сообщениям, в том числе по поручениям следователя и дознавателя, необходимые объяснения, справки, документы (их копии); подвергать приводу в полицию в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законом, граждан и должностных лиц, уклоняющихся без уважительных причин от явки по вызову;

4) в связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в производстве делами об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, запрашивать и получать на безвозмездной основе по мотивированному запросу уполномоченных должностных лиц полиции от государственных и муниципальных органов, общественных объединений, организаций, должностных лиц и граждан сведения, справки, документы (их копии), иную необходимую информацию, в том числе персональные данные граждан, за исключением случаев, когда федеральным законом установлен специальный порядок получения информации, в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, запрашивать и получать от медицинских организаций сведения о гражданах, поступивших с ранениями и телесными повреждениями насильственного характера либо с ранениями и телесными повреждениями, полученными в результате дорожно-транспортных происшествий, а также о гражданах, имеющих медицинские противопоказания или ограничения к водительской деятельности;

5) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения посещать в связи с расследуемыми уголовными делами и находящимися в производстве делами об административных правонарушениях, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном порядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, государственные и муниципальные органы, общественные объединения и организации, знакомиться с необходимыми документами и материалами, в том числе с персональными данными граждан, имеющими отношение к расследованию уголовных дел, производству по делам об административных правонарушениях, проверке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях;

6) патрулировать населенные пункты и общественные места, оборудовать при необходимости контрольные и контрольно-пропускные пункты, выставлять посты, в том числе стационарные, и заслоны, использовать другие формы охраны общественного порядка;

7) требовать от граждан (групп граждан) покинуть место совершения преступления, административного правонарушения, место происшествия, если это необходимо для проведения следственных действий, оперативно-разыскных мероприятий, документирования обстоятельств совершения преступления, административного правонарушения, обстоятельств происшествия, для сохранения следов преступления, административного правонарушения, происшествия, для обеспечения безопасности граждан; в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан не допускать их на отдельные участки местности и объекты либо обязывать оставаться на соответствующих участках местности и объектах или покинуть их; обращаться к группам граждан, нахождение которых в общественных местах не связано с проводимыми на законных основаниях публичными и массовыми мероприятиями, с требованием разойтись или перейти в другое место, если возникшее скопление граждан создает угрозу их жизни и здоровью, жизни и здоровью других граждан, объектам собственности, нарушает работу организаций, препятствует движению транспорта и пешеходов;

8) составлять протоколы об административных правонарушениях, собирать доказательства, применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, применять иные меры, предусмотренные законодательством об административных правонарушениях и другие.

3.
Сотрудник полиции имеет право на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.
В состоянии необходимой обороны, в случае крайней необходимости или при задержании лица, совершившего преступление, сотрудник полиции при отсутствии у него спецсредств или огнестрельного оружия вправе использовать любые подручные средства, а также применять не состоящее на вооружении полиции оружие.
Превышение сотрудником полиции полномочий при применении физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Порядок применения (статья 19)
1. Сотрудник полиции перед применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия (далее — силы) обязан сообщить о том, что он является сотрудником полиции, предупредить о своем намерении и предоставить лицам, в отношении которых предполагается применение силы, возможность и время для выполнения законных требований. 
Если промедление применения силы создает непосредственную угрозу жизни и здоровью гражданина или сотрудника полиции либо может повлечь иные тяжкие последствия, сотрудник полиции имеет право не предупреждать о своем намерении.
2. При применении силы сотрудник полиции действует с учетом создавшейся обстановки и при этом обязан стремиться к минимизации любого ущерба.
3. Сотрудник полиции обязан оказать гражданину, получившему телесные повреждения в результате применения силы, первую помощь и принять меры по предоставлению ему медицинской помощи в возможно короткий срок.
4. О причинении гражданину телесных повреждений в результате применения сотрудником полиции физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия полиция в возможно короткий срок, но не более 24 часов, уведомляет близких родственников или близких лиц гражданина.
5. О каждом случае причинения гражданину ранения либо наст упления его смерти в результате применения сотрудником полиции физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия уведомляется прокурор в течение 24 часов.

Применение физической силы (статья 20)
Применять физическую силу, если несиловые способы не обеспечивают выполнения возложенных на полицию обязанностей, сотрудник полиции имеет право в следующих случаях:
— для пресечения преступлений и административных правонарушений;
— для доставления в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции лиц, совершивших преступления и административные правонарушения, и задержания этих лиц;
— для преодоления противодействия законным требованиям сотрудника полиции, а также во всех других случаях, когда Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции» разрешено применение специальных средств или огнестрельного оружия.
Применение специальных средств (статья 21)
Сотрудник полиции имеет право применять специальные средства в следующих случаях (статья 21, часть 1):
— для отражения нападения на гражданина или сотрудника полиции;
— для пресечения преступления или административного правонарушения, для задержания лица, застигнутого при совершении преступления и пытающегося скрыться;
— для пресечения сопротивления, оказываемого сотруднику полиции;
— для задержания лица, если оно может оказать вооруженное сопротивление;
— для доставления в полицию, конвоирования и охраны задержанных лиц, для пресечения попытки побега, в случае оказания лицом сопротивления сотруднику полиции, причинения вреда окружающим или себе;
— для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, помещений, сооружений, транспортных средств и земельных участков;
— для пресечения массовых беспорядков и иных противоправных действий, нарушающих движение транспорта, работу средств связи и организаций;
— для остановки транспортного средства, водитель которого не выполнил требование сотрудника полиции об остановке;
— для выявления лиц, совершающих или совершивших преступления или административные правонарушения;
— для защиты охраняемых объектов, блокирования движения групп граждан, совершающих противоправные действия.

 Виды специальных средств, которые имеет право применять полиция (статья 21, часть 2)
— палки специальные;

— специальные газовые средства;
— средства ограничения подвижности и средства сковывания движения;
— специальные окрашивающие и маркирующие средства;
— электрошоковые устройства;
— светошоковые устройства, световые и акустические специальные средства;
— служебные животные;
— средства принудительной остановки транспорта;
— водометы;
— бронемашины;
— средства разрушения преград;
— средства защиты охраняемых объектов (территорий), блокирования движения групп граждан.
Ограничения на применение специальных средств (статья 22)
Сотруднику полиции ЗАПРЕЩАЕТСЯ применять специальные средства (статья 22, часть 1):
— в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и малолетних лиц, за исключением случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан или сотрудника полиции;
— при пресечении незаконных собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований ненасильственного характера, которые не нарушают общественный порядок, работ у транспорта, средств связи и организаций.
Специальные средства применяются с учетом следующих ОГРАНИЧЕНИЙ (статья 22, часть 2):
— не допускается нанесение человеку ударов специальной палкой по голове, шее, ключичной области, животу, половым органам, в область проекции сердца;
— не допускается применение водометов при температуре воздуха НИЖЕ НУЛЯ ГРАДУСОВ ЦЕЛЬСИЯ. Применение водометов и бронемашин осуществляется по решению руководителя территориального органа с последующим уведомлением прокурора в течение 24 часов;
— не допускается применение средств принудительной остановки транспорта в отношении транспортных средств для ПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРОВ (при наличии пассажиров), транспортных средств, принадлежащих ДИПЛОМАТИЧЕСКИМ и консульским учреждениям иностранных государств, а также в отношении МОТОЦИКЛОВ, МОТОКОЛЯСОК, МОТОРОЛЛЕРОВ и МОПЕДОВ; на горных дорогах или участках дорог с ограниченной видимостью; на железнодорожных переездах, мостах, путепроводах, эстакадах, в туннелях;
— установка специальных окрашивающих средств на объекте осуществляется с согласия собственника объекта или уполномоченного им лица, при этом сотрудником полиции принимаются меры, исключающие применение указанных средств против случайных лиц.
Применение огнестрельного оружия (статья 23)
Сотрудник полиции имеет право применять огнестрельное оружие в следующих случаях (статья 23, часть 1):
— для защиты другого лица либо себя от посягательств, сопряженных с насилием, опасным для жизни или здоровья;
— для пресечения попытки завладения огнестрельным оружием, транспортным средством, специальной и боевой техникой полиции;
— для освобождения заложников;
— для задержания лица, застигнутого при совершении тяжкого или особо тяжкого преступления против жизни, здоровья или собственности и пытающегося скрыться, если иными средствами задержать это лицо не представляется возможным;
— для задержания лица, оказывающего вооруженное сопротивление или отказывающегося выполнить законное требование о сдаче оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых или радиоактивных веществ;
— для отражения группового или вооруженного нападения на здания и сооружения государственных и муниципальных органов, общественных объединений, организаций и граждан;
— для пресечения побега из мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений или побега из-под конвоя лиц, задержанных по подозрению в совершении преступления, лиц, осужденных к лишению свободы.
Разрешение применения оружия для других целей (статья 23, часть 3):
— для остановки транспортного средства путем его повреждения, если управляющее им лицо отказывается выполнить неоднократные требования сотрудника полиции об остановке и пытается скрыться, создавая угрозу жизни и здоровью граждан;
— для обезвреживания животного, угрожающего жизни и здоровью граждан и (или) сотрудника полиции;
— для разрушения запирающих устройств, элементов и конструкций, препятствующих проникновению в жилые и иные помещения по определенным в законе основаниям;
— для производства предупредительного выстрела, подачи сигнала тревоги или вызова помощи пу тем производства выстрела вверх или в ином безопасном направлении.
Применение огнестрельного оружия на поражение запрещено (статья 23, части 5–6):
— в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности, несовершеннолетних (за исключением случаев оказания этими лицами вооруженного сопротивления, совершения вооруженного или группового нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан или сотрудника полиции);
— при значительном скоплении граждан, если в результате его применения могут пострадать случайные лица.

ТЕМА № 16. ОРГАНЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ. СОВЕТ БЕЗОПАСНОСТИ. ОРГАНЫ ФСБ В РФ. ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЫ.
План:

1. Понятие и содержание безопасности. 

2. Совет Безопасности и его полномочия. 

3. Органы ФСБ, их система и направления деятельности.
4. Органы государственной охраны.
1.

В соответствии с Ф31992 г. «О безопасности» безопасность - состояние защищенности жизненно-важных интересов личности, общества, государства от внутренних и внешних угроз.

Жизненно - важные интересы включают жизненно - важные потребности, удовлетворение которых обеспечивает прогрессивное развитие личности, общества, государства.

1. Для личности: жизнь, здоровье, права, удовлетворение материальных и духовных потребностей.

2. Для общества: материальные и духовные ценности (правовое сознание и правовая культура)

3. Для государства: государственный строй, суверенитет, территориальная целостность.

В понятие безопасность, входит 3 основных компонента:
1. Объекты- то, на что направлена охрана безопасности.
2. Субъекты - осуществляющие безопасность органы, лица и т.д.
3. Силы обеспечения безопасности- т.е. правоохранительные органы, посредством которых обеспечивается безопасность личности, общества, государства.
Законом установлены принципы обеспечения безопасности:

· Законность.


· Соблюдение жизненно-важных интересов личности, общества, государства.

· Взаимная ответственность личности, общества, государства по обеспечению безопасности.

· Интеграция с международными системами безопасности.

Общее руководство деятельностью органов обеспечения безопасности осуществляет Президент РФ.

2.


Совет безопасности (СБ) - конституционный, федеральный орган государственной власти, на который возложена подготовка решений Президента РФ в области обеспечения безопасности. 

Этот орган рассматривает вопросы внутренней и внешней политики в области обеспечения безопасности личности, общества, государства, обороноспособности страны, экономической, экологической, военной и иных видов безопасности.

Состав СБ:
1. Председателем СБ, которым по должности является Президент РФ. 

2. Секретарь СБ. 

3. Постоянные члены СБ. 

4. Члены СБ.

Членом СБ могут быть руководители федеральных министерств и ведомств. На заседаниях Совета безопасности могут присутствовать Генеральный прокурор, министр здравоохранения и др. Задачи СБ:

· Определение жизненно важных интересов личности, общества, государства; выявление внутренних и внешних угроз.

· Разработка основных направлений стратегий обеспечения безопасности.

· Подготовка предложений Президенту о введении, продлении, отмене чрезвычайного положения.

· Подготовка оперативных решений по предотвращению чрезвычайных ситуаций, которые могут повлечь существенные социально-политические, экономические, экологические и иные последствия.

Свою деятельность СБ организует в соответствии с положением «О Совете безопасности».

Решения СБ принимаются на его заседаниях постоянными членами. Многие из решений оформляются указами Президента и после его подписания вступают в законную силу.

3.

Общее руководство органами ФСБ осуществляет Президент РФ и Правительство РФ.

Правовой основой деятельности ФСБ является КРФ 1993, Ф395 «Об органах ФСБ», Положение О ФСБ от 1998 г. Основные принципы деятельности:

· Законность.
· Конспирация.
· Гуманизм,
· Единство системы органов ФСБ и централизация управления ими. 
Система органов ФСБ.

III звено: ФСБ РФ (возглавляет директор на правах федерального министра).

II звено: управления (отделы) ФСБ в регионах и субъектах РФ.

I звено: управления (отделы) ФСБ в вооруженных силах РФ.

Основные направления деятельности ФСБ:

1. Контрразведывательная деятельность - деятельность федеральных органов ФСБ в пределах своих полномочий по выявлению, предупреждению и пресечению разведывательной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств направленной на нанесение ущерба безопасности РФ.

2. Разведывательная деятельность- деятельность в целях получения информации об угрозах безопасности РФ

3. Борьба с преступностью.
ФСБ расследует все дела о:
3.1. Шпионаже.
3.2. Террористической деятельности

3.3. Организованной преступности

3.4. Коррупции
3.5. Незаконного оборота наркотиков и оружия

3.6. Контрабанды
3.7. Деятельность незаконных вооруженных формирований и др.
4. Информационное обеспечение Президента, Правительства и др. органов федеральной власти о результатах своей деятельности.
5. Пограничная деятельность.
4.
Государственной охраной называется функция федеральных органов исполнительной власти в сфере обеспечения безопасности объектов государственной охраны, осуществляемая на основе совокупности правовых, организационных, охранных, режимных, технических и иных мер.

Предназначение государственной охраны и полномочия федеральных органов государственной охраны установлены Федеральным законом «О государственной охране».

Правовую основу государственной охраны образуют:

Конституция РФ,

Закон «О государственной охране», другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты, международные договоры.

Государственную охрану в РФ осуществляют Федеральные органы государственной охраны, состоящие из:

- Федеральной службы охраны РФ;

- Службы безопасности Президента РФ.

На них возложено непосредственное осуществление государственной охраны высших органов –

законодательной,

исполнительной,

судебной

властей РФ и их должностных лиц.

Объектами государственной охраны являются:

Президент РФ;

лица, занимающие государственные должности РФ;

федеральные государственные служащие;

главы иностранных государств и правительств;

иные лица иностранных государств во время пребывания на территории РФ.

Охраняемыми объектами являются:

- здания, сооружения, в которых расположены федеральные органы государственной власти;

- прилегающие к ним территории и акватории, подлежащие защите в целях обеспечения безопасности объектов государственной охраны;

- здания, строения и сооружения, находящиеся в оперативном управлении Федеральных органов государственной охраны.

Президенту РФ государственная охрана предоставляется со дня официального объявления о его избрании в местах постоянного и временного пребывания. В течение срока своих полномочий он не вправе отказаться от государственной охраны. По истечения срока его полномочий государственная охрана предоставляется ему пожизненно. Членам семьи Президента РФ, проживающим совместно или сопровождающим его, государственная охрана предоставляется в течение срока полномочий Президента. Обеспечивает решение этих задач Служба безопасности Президента РФ.

Лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственная охрана предоставляется в течение срока их полномочий. Осуществляет государственную охрану данных лиц федеральная службы охраны Российской Федерации.

Федеральные органы государственной охраны создаются, реорганизуются и упраздняются Президентом РФ.

Руководство федеральными органами государственной охраны осуществляют:

Президент РФ,

Правительство РФ в пределах своих полномочий.

Положения о федеральных органах государственной охраны утверждает Президент РФ.

Задачами, стоящими перед Федеральными органами государственной охраны, являются:

- выявление угрозы жизненно важным объектам государственной охраны, осуществление мер по ее предотвращению;

- обеспечение безопасности объектов государственной охраны в местах постоянного и временного пребывания и на трассах проезда;

- обеспечение организации и функционирования (совместно с ФОПСИИ) президентской связи;

-участие в борьбе с терроризмом;

-выявление, предупреждение и пресечение преступлений на охраняемых объектах.

Охранные мероприятия представляют собой совокупность действий по обеспечению безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов, в том числе с привлечением других органов обеспечения безопасности.

Государственная охрана осуществляется путем реализации следующих мер:

· предоставления объектам государственной охраны

· персональной охраны,

· специальной связи,

· транспортного обслуживания,

· информации об угрозе их безопасности;

· осуществления в соответствии с федеральным законодательством РФ оперативно-розыскной деятельности;

· проведения охранных мероприятий и поддержания общественного порядка в местах постоянного и временного пребывания объектов государственной охраны;

· поддержания порядка и пропускного режима на охраняемых объектах.

Для осуществления этих мер федеральные органы государственной охраны вправе привлекать силы и средства обеспечения безопасности:

- органы внутренних дел;

- внутренние войска МВД РФ;

- органы внешней разведки и др.,

- необходимые для участия в подготовке и проведении охранных мероприятий.

В соответствии с законом к основным обязанностям федеральных органов государственной охраны отнесены:

- выявление, предупреждение, пресечение противоправных посягательств на объекты государственной охраны и охраняемые объекты;

- организация и проведение охранных, режимных, технических, иных мероприятий по обеспечению безопасности объектов государственной охраны;

- поддержание общественного порядка, необходимого для обеспечения безопасности объектов государственной охраны в местах их постоянного или временного пребывания;

- устранение обстоятельств, препятствующих осуществлению государственной охраны;

- обеспечение в необходимых случаях сопровождения или эскортирования автотранспортных средств, в которых следуют объекты государственной охраны;

- проведение шифровальных работ;

- осуществление во взаимодействии с федеральными органами правительственной связи и информации мер по противодействию утечки информации по техническим каналам;

- осуществление сношений со специальными службами, правоохранительными органами и организациями иностранных государств.

ТЕМА 17. СЛУЖБА ВНЕШНЕЙ РАЗВЕДКИ И ПОГРАНИЧНАЯ СЛУЖБА ФСБ РФ
План

1. Понятие и органы внешней разведки.

2.Пограничная служба ФСБ РФ.
1.
Составной частью сил обеспечения безопасности РФ является внешняя разведка.

ВНЕШНЯЯ РАЗВЕДКА - совокупность специально создаваемых государством органов, деятельность которых направлена на обеспечение безопасности личности, общества, государства Правовой основой деятельности органов внешней разведки является Ф396г. «О внешней разведке». Разведывательная деятельность проводится на основе принципов законности, разделения полномочий федеральных органов исполнительной власти, уважение прав и свобод человека и гражданина, подконтрольности президенту и парламенту, а также сочетание гласных и негласных методов и средств деятельности. Законом определены цели разведывательной деятельности:

· Обеспечение Президента, Парламента и Правительства разведывательной информацией необходимой для принятия решений в политической, экономической, оборонной, научно-технической и экологической областях

· Содействие экономическому развитию, научно-техническому прогрессу и военно-техническому обеспечению безопасности РФ.

· Обеспечение условий способствующих успешной реализации политики РФ в области безопасности.
Для того чтобы достигнуть цели разведывательной деятельности органы внешней разведки наделены следующими полномочиями:

- могут устанавливать на конфиденциальной основе отношения сотрудничества с лицами, добровольно давшими это согласие.

- взаимодействовать с разведывательными и контрразведывательными службами иностранных государств; обеспечивать безопасность сотрудников учреждений РФ находящихся за границей и членов их семей и т. д. 
Разведывательной деятельностью могут заниматься следующие пограничные службы:

· Служба внешней разведки РФ.
· Органы разведки Министерства Обороны РФ.

· ФСБ.
· ФАПСиИ.
Общее руководство органами внешней разведки возложена на президента РФ, а надзор за исполнением законов от внешней разведки осуществляет генеральная прокуратура.

2.

Федеральная пограничная служба РФ (ФПС) является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим реализацию государственной пограничной политики Российской Федерации в сфере охраны государственной границы, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны РФ.
Охрана государственной границы осуществляется в целях недопущения противоправного изменения прохождения государственной границы, обеспечения соблюдения физическими и юридическими лицами режима государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах пропуска через государственную границу.

Организация и деятельность Федеральной пограничной службы осуществляется на основании Закона РФ “О Государственной границе Российской федерации”, а также Положения о Федеральной пограничной службе РФ, утвержденного Указом Президента РФ.

Органы федеральной пограничной службы образуют централизованную систему, возглавляемую Федеральной пограничной службой РФ. В эту систему включаются:

- органы пограничного контроля;

- органы внешней разведки;

- оперативные органы, осуществляющие разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность;

- пограничная стража;

- пограничные войска и воинские образовательные учреждения;

- другие органы пограничной службы, подчиненные Федеральной пограничной службе РФ.
Федеральная пограничная служба РФ и ее органы находятся в ведении Президента РФ по вопросам, закрепленным за ними Конституцией РФ, и подчиняются Правительству РФ.

Федеральная пограничная служба РФ в пределах своей компетенции совместно с федеральными органами исполнительной власти организует и обеспечивает защиту государственной границы на суше, море, реках, иных водоемах, в пунктах пропуска через государственную границу; организует пропуск через государственную границу РФ лиц, животных, транспортных средств и грузов; организует разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность; обеспечивает руководство органами и войсками федеральной пограничной службы; участвует в подготовке органами государственной власти нормативных и иных правовых актов, касающихся сферы охраны государственной границы; осуществляет взаимодействие с соответствующими органами иностранных государств.

Возглавляет Федеральную пограничную службу РФ Директор в ранге федерального министра. Он осуществляет общее руководство всеми органами федеральной пограничной службы и является командующим пограничными войсками РФ, несет персональную ответственность за выполнение возложенных на эти органы задач. Руководство конкретными направлениями деятельности органов федеральной пограничной службы осуществляют заместители Директора Федеральной пограничной службы РФ. Все они назначаются на должность и освобождаются от нее Президентом РФ. При Директоре в качестве совещательного органа образуется коллегия, которая рассматривает важнейшие вопросы охраны государственной границы. В состав коллегии, помимо Директора и его заместителей, входят другие руководители Федеральной пограничной службы. По утверждению Президента РФ в состав коллегии могут также вводиться должностные лица органов государственной власти РФ.

Органы федеральной пограничной службы обязаны всеми мерами не допустить противоправное изменение прохождения государственной границы, осуществлять контроль за соблюдением правил режима государственной границы, пограничного режима и режима в пунктах прохода государственной границы. В связи с этим они осуществляют:

- режимно-пропускную деятельность;

- разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность;

- войсковую и военно-техническую деятельность;

- производство по делам об административных правонарушениях и дознание.

Органы федеральной пограничной службы обладают правами органа дознания. При обнаружении признаков преступления, относящегося в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством к их компетенции, они возбуждают дело, производят неотложные следственные действия, а затем передают дело по подследственности.

Сотрудники органов федеральной пограничной охраны являются военнослужащими, обладающими правами и льготами, установленными Законом “О статусе военнослужащих”. Военнослужащие, непосредственно участвующие в защите государственной границы, наделяются статусом военнослужащих, выполняющих специальные обязанности. Они являются представителями федеральных органов исполнительной власти и находятся под защитой государства. Их законные требования обязательны для исполнения всеми гражданами и должностными лицами. Никто, кроме уполномоченных лиц, не имеет права вмешиваться в деятельность сотрудников федеральной пограничной службы по охране государственной границы. Они носят установленную форму одежды, при исполнении служебных обязанностей имеют право на применение специальных средств и оружия в порядке, установленном законом.

Надзор за точным и неуклонным исполнением законов органами федеральной пограничной службы осуществляет прокуратура. Полномочия прокурора зависят от вида деятельности органов федеральной пограничной службы и определяются действующим законодательством.
ТЕМА 18. МИНИСТЕРСТВО ПО ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Органы МЧС действуют на основе ФКЗ «О чрезвычайном положении в РФ», Закона Брянской области «О защите населения от чрезвычайных ситуаций» 2001 г. и др.

К органам МЧС относятся:

1. МЧС – федеральный орган исполнительной власти, который осуществляет государственную политику в сфере защиты от ЧС и проводит мероприятия по гражданской обороне и т.п. Возглавляет министр.
2. Органы ГОЧС в субъектах РФ.

3. Органы ГОЧС на уровне местного самоуправления. 

На территории Брянской области таким органом является Главное Управление по делам ГОЧС.

Чрезвычайная ситуация (ЧС) - состояние, при котором в результате возникновения источника чрезвычайной ситуации на объек​те, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде. Различают ЧС по характеру источника (природные, техногенные, биолого-социальные и военные) и по масштабам. 
Источник чрезвычайной ситуации - опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекцион​ная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть ЧС.
Границы зон ЧС определяются назначенными руководителями работ по ликвидации ЧС на основе классификации, установленной Правительством Российской Федерации, по согласованию с органами исполнительной государственной власти области и органами местного самоуправления:
- при локальных ЧС - председателем объектовой комиссии по ЧС;
- при местных ЧС - председателем комиссии по ЧС органов местного самоуправления;
- при территориальных ЧС - председателем комиссии по ЧС области.
ТЕМА № 19. ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ И ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
План:

1. Система и задачи органов федеральной налоговой службы.

2. Права и обязанности органов федеральной налоговой службы.
3. Понятие таможенного дела. Система таможенных органов (ТО) и функции. 

4. Выявление, пресечение и раскрытие правонарушений в таможенной сфере.

 1.

Любое государство имеет и формирует свой БЮДЖЕТ - денежный доход необходимый для реализации экономических и социальных программ, обеспечения обороны и безопасности страны. Одним из главных источников формирования бюджета являются налоги, взыскиваемые с юридических и физических лиц (налогоплательщики). 

НАЛОГИ - обязательные сборы в виде подоходного налога, налога на добавленную стоимость, платы за землю, акцизов, различных сборов и др.


В РФ функцию поступления в бюджет государства налогов выполняют органы федеральной налоговой службы (ФНС). ФНС действует на основе КРФ 1993 г., ФЗ 1991 г. «Об основах налоговой службы», ФЗ «О гражданской государственной службе».

 В настоящее время система органов ФНС состоит из 3 звеньев:

3. Федеральная налоговая служба РФ

2. Управления федеральной налоговой службы в субъектах РФ

1. Межрайонные налоговые инспекции ФНС.

Основные задачи ФНС:

1. Учет налогоплательщиков (учету подлежат юридические лица, их филиалы и представительства, физические лица, зарегистрированные в качестве предпринимателей без образования юридического лица).

2. Контроль за соблюдением налогового законодательства, за правильностью исчисления и своевременностью внесения в соответствующий бюджет необходимых налогов.
3. Проведение документальных проверок предприятий, учреждений, организаций (такие проверки проводятся по мере необходимости 1 раза в 2 года).
4. Применение налоговых санкций к налогоплательщикам (за сокрытие прибыли, нарушение ведения бухгалтерского учета, за неуплату налогов, несвоевременную или неполную уплату налогов).
Виды финансовых санкций:
штраф - денежное взыскание за указанное нарушение;

недоимка - сумма сокрытого или заниженного дохода; 

пеня - санкция за несвоевременную уплату налогов.

На должности работников ФНИ всех уровней могут быть назначены граждане РФ не моложе 18 лет, отвечающие требованиям квалификационных характеристик соответствующих должностей. Руководящие работники и специалисты налоговых органов в соответствии с занимаемой должностью получают классные чины.

2.

Для решения этих задач налоговые органы наделяются необходимыми полномочиями, т.е. правами и обязанностями.
Налоговым органам предоставлены следующие права:
- требовать от налогоплательщика или налогового агента документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, а также пояснения, и документы, подтверждающие правильность исчис​ления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) на​логов;
- проводить налоговые проверки в порядке, установленном На​логовым кодексом;
- производить выемку документов при проведении налоговых проверок у налогоплательщика или налогового агента, свидетель​ствующих о совершении налоговых правонарушений, в случаях, когда есть достаточные основания полагать, что эти документы будут уничтожены, сокрыты, изменены или заменены и т.д.

Налоговые органы обязаны:
- соблюдать законодательство о налогах и сборах;
- осуществлять контроль за соблюдением законодательства о на​логах и сборах, а также принятых в соответствии с ним норматив​ных правовых актов;
- вести в установленном порядке учет налогоплательщиков;
- проводить разъяснительную работу по применению законодатель​ства о налогах и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, бесплатно информировать налогопла​тельщиков о действующих налогах и сборах, представлять формы установленной отчетности и разъяснять порядок их заполнения, да​вать разъяснения о порядке исчисления и уплаты налогов и сборов;
- осуществлять возврат или зачет излишне уплаченных или из​лишне взысканных сумм налогов, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном Налоговым кодексом;
- соблюдать налоговую тайну;
- направлять налогоплательщику или налоговому агенту копии акта налоговой проверки и решения налогового органа, а также в случаях, предусмотренных Налоговым кодексом, налоговое уве​домление и требование об уплате налога и сбора. Налоговые орга​ны выполняют также и другие обязанности, предусмотренные фе​деральными законами.

3.

В системе ПО обеспечивающих экономическую безопасность РФ огромное значение играют ТО. Деятельность ТО направлена на защиту экономического суверенитета РФ, ее экономической безопасности, осуществление единой таможенной политики и обеспечения перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств.

Основное назначение ТО - обеспечение движения людей, товаров, грузов через таможенную границу, взимание таможенных платежей, таможенное оформление и таможенный контроль.

ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО - таможенная политика РФ, порядок и условия перемещения через таможенную границу РФ товаров, транспортных средств, взимание таможенных сборов и т. д. Таможенное дело тесно связано с внешней и внутренней политикой РФ. ТО выполняют 2 вида функций:

· Правоохранительную (направленную на обеспечение безопасности страны, охрану ОПС. защиту интересов потребителей РФ, пресечение контрабанды наркотиков, оружия, научно-технических разработок, исторических и культурных, археологических ценностей).

· Экономическая (связана с осуществлением фискальной и регулятивной деятельности ТО, в частности ТО пополняют бюджет за счет взимания платежей, сборов, пошлин).

В соответствии статьи 8 ТК РФ в систему ТО входят 4 звена:

VI. Федеральная таможенная служба (ФТС) - возглавляет директор на правах федерального министра

III. Региональные таможенные управления-11 (Московское РГУ, Уральское РТУ и т.д.)

II. Таможни (в зависимости от географического положения бывают сухопутные, речные, морские, воздушные).

I. Таможенные посты - это структурные подразделения таможен, которые устанавливаются на крупных предприятиях и на дорогах и др. крупных объектах.
4.

Функции ТО согласно ст. 10 ТК 1994 г.:
· Участие в разработке таможенной политики РФ.

· Обеспечение соблюдения законодательства.

· Защита экономических интересов РФ.

· Взимание таможенных налогов, сборов и т. д.

· Ведение борьбы с контрабандой, нарушением таможенных правил и таможенного законодательства, оказывают содействие в борьбе с международным терроризмом.

· Осуществление таможенного контроля и оформления.

· Контроль за вывозом стратегических и др. жизненно-важных для РФ материалов.

На службу в ТО могут быть приняты на работу только граждане РФ, способные по своим деловым и моральным качествам, уровню образованности и состоянию здоровья выполнять возложенные на ТО функции.

ТЕМА 20. ОРГАНЫ ЮСТИЦИИ РФ.

1. Министерство юстиции РФ, его задачи. Территориальные органы юстиции.
2. Судебный Департамент при Верховном суде РФ. Федеральная служба судебных приставов РФ.
1.

Органы юстиции представляют собой систему государственных органов исполнительной власти, которые всей своей деятельностью организуют необходимые условия для осуществления судебной власти (организационное обеспечение деятельности судов (О.О.Д.С.)

В систему органов юстиции входят: министерство юстиции РФ, территориальные органы юстиции (Министерства юстиции республик, управления и отделы юстиции других субъектов), Загсы (запись актов состояния), адвокатура, нотариат, учебные заведения, и другие учреждения, организации призванные решать задачу О.О.Д.С. Министерство юстиции состоит из отделов и департаментов:

- Департамент судебных приставов

- Департамент экономического законодательства

- Департамент государственной безопасности и правоохранительной деятельности и др. Возглавляет Министерство - министр .... Он издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, дает указания, проверяет их исполнение и др. 

Задачи Министерства юстиции: 

1. Участие в правовом обеспечении нормотворческой деятельности.

2. Проведение юридических экспертиз правовых актов.
3. Государственная регистрация ведомственных нормативов федеральных органов исполнительной власти.
4. Исполнение судебных актов и актов других органов.
5. Организационное обеспечение установленного порядка деятельности судов и др. функции.
К территориальным органам юстиции относят министерство юстиции республики, краевые, областные и приравненные к ним управления и отделы юстиции. Министерство юстиции устанавливает структуру и численность аппарата и отделов юстиции. В составе территориальных органов юстиции действуют службы судебных приставов, отделы регистрации обществ и религиозных объединений, отделы статистики и др. Кроме того территориальным органам юстиции создаются и действуют экспертно- судебные учреждения. Основной направлением деятельности территориальной юстиции схожи с функцией Министерства юстиции.
2.

В аппарате ВС РФ с 1998 г создан и действует Судебный Департамент. Его создание и деятельность предусмотрены ФЗ от 1998 г. «О Судебном департаменте при В.С.РФ».

Судебный Департамент - федеральный государственный орган, основной задачей которого является организационное обеспечение деятельности общих и военных судов, органов судейского сообщества и финансирование мировых судей.

Судебный Департамент в соответствии со своей компетенции осуществляет мероприятия кадрового, финансового и материально-технического характера.
Руководитель Судебного Департамента (чин директор) назначается на должность Председателем Верховного Совета РФ по согласию Совета Судей.
Работники Судебного Департамента являются государственными служащими.

Основными направлениями деятельности органов Судебного Департамента являются:

1. Кадровая работа;
2. Организационное обеспечение;

3. Материально- ресурсное обеспечение.

Судебный Департамент в сфере кадрового обеспечения деятельности судов определяет их потребность в кадрах; обеспечивает работу по отбору и подготовке кандидатов на должность судей, взаимодействует с образовательными учреждениями и т. д.
В сфере организационного обеспечения Судебный Департамент изучает организационную деятельность судов и разрабатывает предложения о ее совершенствовании; организует разработку и внедрение программных аппаратных средств для ведения судопроизводств. Принимает совместно с правоохранительными органами меры по обеспечению независимости, неприкосновенности и безопасности судей.

Судебный Департамент в сфере материально - ресурсного обеспечения разрабатывает и представляет в Правительство РФ предложения о финансировании судов, мировых судей и квалификационных коллегий; организовывает медицинское обслуживание и санаторное курортное лечение судей; организует строение зданий и помещений судов и благоустройством жилья судей.

В субъектах РФ образуются отделы Судебного Департамента, которые возглавляют соответствующие руководители, назначаемые на должность генеральным директором Судебного Департамента при Верховном Суде РФ.

В каждом суде работают администраторы, которые осуществляют свои полномочия под конкретным подразделением Судебного Департамента. Они осуществляют свою работу во взаимодействии с председателями конкретных судов.

Судебные приставы-исполнители являются самостоятельными должностными лицами, состоящими на государственной службе. В своей деятельности приставы руководствуются КРФ 1993 г, ФЗ «О судебных приставах» 2007 г., ФЗ «Об исполнительном производстве» и другими НПА.

Завершающей стадией деятельности любого суда по рассмотрению уголовных, гражданских, административных дел в части имущественных взысканий является исполнительное производство. Исполнительное производство возложено на судебных приставов-исполнителей, которые производят исполнение приговоров, решений, постановлений суда, а также судебных актов военных, арбитражных и других судов.

Районные, межрайонные и соответствующие им подразделения судебных приставов возглавляются старшими судебными приставами. Приставы назначаются на должность и освобождаются от нее главным судебным приставом субъекта РФ. Работа судебных приставов организуется обычно по зональному принципу. Исполнительное производство начинается с получения исполнительного документа (а также приказа, нотариально удостоверенного соглашения об уплате алиментов и т.п.).
ТЕМА № 21. ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ДОЗНАНИЕ КАК ФОРМА ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 

План:
1. Понятие, принципы оперативно-розыскной деятельности (ОРД). Оперативно-розыскные мероприятия. 
2. Дознание как форма предварительного расследования.

1.
В соответствии с ФЗ 1995г. «Об ОРД» ОРД - деятельность, осуществляемая гласно и негласно специально уполномоченными на то гос. органами, направленная на защиту жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка и безопасности. Органами осуществляющими ОРД являются:
· ОВД.
· ФСБ.
· ФПС.
· Таможенные органы.
· Внешняя разведка и др.

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ- это регулируемая УПК правоохранительная деятель​ность органов дознания и предварительного следствия, направленная на раскрытие и пресечение преступлений путем установления наличия или отсутствия состава преступного деяния, изобличение и привлечение к уго​ловной ответственности лиц виновных, предупреждение совершения новых преступлений
Задачи ОРД:
1. Выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выявление и установление лиц их подготавливающих, совершающих или совершивших.
2. Розыск лиц, скрывающихся от правосудия и без вести пропавших.
3. Добывание информации о событиях или действиях, создающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопасности.
Принципы ОРД:
1. Законность.
2. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина.
3. Конспирация.
4. Сочетание гласных и негласных методов и средств. 
ОР органы могут проводить следующие мероприятия:
· Опрос граждан.
· Наведение справок.
· Сбор образцов для сравнительного исследования.

· Исследование предметов и документов.

· Контрольные закупки.
· Наблюдение.
· Отождествление личности.
· Обследование помещений, зданий, сооружений.

· Контроль почтовых и иных сообщений.

· Прослушивание телефонных разговоров.

· Снятие информации с технических каналов связи.

· Оперативное внедрение.
· Оперативный эксперимент.
Результаты ОРД используются для подготовки и осуществления следственных, судебных действий. Они также могут служить поводом и основанием для возбуждения уголовного дела. Многие из вышеназванных ОРМ осуществляются с санкции прокурора или по определению суда.

2.
ДОЗНАНИЕ - особый вид предварительного расследования, осуществляемый органами дознания установленными ст. 151 ч. 3 УПК РФ.

В соответствии с УПК органами дознания являются:

•
дознаватели органов внутренних дел
•
дознаватели пограничных органов ФСБ РФ
· дознаватели органов службы судебных приставов
· дознаватели федеральной таможенной службы
· следователи прокуратуры
· дознаватели органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и т.д.
По закону предусмотрено 2 формы дознания:

1. По делам, по которым обязательно предварительное следствие (наиболее опасных).
2. По делам с необязательным предварительным следствием.
Среди всех органов дознания основное место занимает милиция, которая имеет право возбудить уголовное дело по любому преступлению. На органы дознания законом возлагается принятие всех необходимых мер в целях обнаружения преступлений и лиц их совершивших. На органы дознания не распространяются правила о процессуальной независимости следователя, поэтому все указания прокурора по делу органам дознания должны быть выполнены. По отдельным преступлениям орган дознания проводит подготовку материалов для суда в протокольной форме.

ТЕМА № 22. ОРГАНЫ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
План

1. Понятие и виды следствия.

2. Следственный Комитет РФ.

1. 

Основной формой предварительного расследования является предварительное следствие (это часть предварительного расследования). Предварительное следствие (ПС) осуществляется по большинству уголовных дел. В соответствии с УПК ПС производится следователями следующих ПО:

1. Органы Внутренних Дел.
2. ФСБ
3. Следственный Комитет РФ
СЛЕДОВАТЕЛЬ - самостоятельное уполномоченное государством должностное лицо, которое призвано в соответствии с законом устанавливать события преступления, заниматься розыском виновных, принимать меры по возмещению причиненного преступлением ущерба, устранять причины совершенного преступления.

Следователь является процессуально независимом лицом. Полномочия следователя регламентируются УПК. Основной обязанностью следователя является полное, всестороннее и объективное исследование всех обстоятельств дела. От этого зависит приговор суда по данному делу.

Следователи в зависимости от места работы делятся на 4 категории:

1. следователи
2. старшие следователи
3. следователи по особо важным делам
4. старшие следователи по особо важным делам 
В задачу следователя входит:
· рассмотрение заявлений и сообщений о преступлении

· возбуждение уголовного дела

· розыск лиц совершивших преступление

· исследование обстоятельств дела

· обеспечение участвующим в производстве по делу лицам возможности осуществления их прав и защиты законных интересов

· возмещение материального ущерба

· выявление обстоятельств, способствующих совершению преступления и принятие мер к их устранению.

В этих целях следователи устанавливают наличие факта преступления, собирают доказательства виновности лица, совершившего преступление и привлекают виновного в качестве обвиняемого. Следователь несет полную ответственность за законное и своевременное проведение всех следственных действий. Некоторые следственные действия нуждаются в санкции прокурора (пр., арест). Кроме прокурора никто не правомочен давать следователю указания. Если следователь не согласен с указаниями прокурора, он вправе предоставить дело вышестоящему прокурору с письменным изложением своих возражений. По расследуемым делам следователь вправе давать органам дознания поручения и указания в производстве розыскных и следственных действий. Исполнение этих указаний обязательно для всех государственных органов, должностных лиц, гражданами и организациями.

2.

Следственный комитет Российской Федерации (далее также - Следственный комитет) является федеральным государственным органом, осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного судопроизводства.

Основными задачами Следственного комитета являются:

1) оперативное и качественное расследование преступлений в соответствии с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

2) обеспечение законности при приеме, регистрации, проверке сообщений о преступлениях, возбуждении уголовных дел, производстве предварительного расследования, а также защита прав и свобод человека и гражданина;

3) осуществление процессуального контроля деятельности следственных органов Следственного комитета и их должностных лиц;

4) организация и осуществление в пределах своих полномочий выявления обстоятельств, способствующих совершению преступлений, принятие мер по устранению таких обстоятельств;

5) осуществление в пределах своих полномочий международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства;

6) разработка мер по реализации государственной политики в сфере исполнения законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве;

7) совершенствование нормативно-правового регулирования в установленной сфере деятельности;

8) определение порядка формирования и представления статистических отчетов и отчетности о следственной работе, процессуальном контроле.

Следственный комитет является единой федеральной централизованной системой следственных органов и учреждений Следственного комитета и действует на основе подчинения нижестоящих руководителей вышестоящим и Председателю Следственного комитета.

Следственные органы и учреждения Следственного комитета:

1) осуществляют полномочия независимо от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций, иных органов и в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) действуют гласно в той мере, в какой это не нарушает права и свободы человека и гражданина, не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве, законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне;

3) информируют федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, а также население о результатах следственной деятельности.

Следственные органы Следственного комитета - центральный аппарат Следственного комитета и подразделения центрального аппарата (в том числе по федеральным округам); главные следственные управления и следственные управления Следственного комитета по субъектам Российской Федерации (в том числе их подразделения указанных управлений по административным округам) и приравненные к ним специализированные (в том числе военные) следственные управления и следственные отделы Следственного комитета; следственные отделы и следственные отделения Следственного комитета по районам, городам и приравненные к ним, включая специализированные (в том числе военные), следственные подразделения Следственного комитета;

Учреждения Следственного комитета - научные и образовательные учреждения Следственного комитета, а также иные организации, создаваемые для обеспечения деятельности Следственного комитета;

Руководители следственных органов Следственного комитета - Председатель Следственного комитета Российской Федерации (далее - Председатель Следственного комитета), заместители Председателя Следственного комитета Российской Федерации (далее - заместитель Председателя Следственного комитета), руководители подразделений центрального аппарата Следственного комитета, их первые заместители и заместители, руководители главных следственных управлений, следственных управлений, следственных отделов и следственных отделений, их первые заместители и заместители, руководители подразделений аппаратов главных следственных управлений, следственных управлений, следственных отделов и их заместители;

Следователь - следователь, старший следователь, следователь по особо важным делам, старший следователь по особо важным делам, следователь-криминалист, старший следователь-криминалист;

Сотрудники Следственного комитета (далее также - сотрудники) - руководители следственных органов Следственного комитета, следователи, а также другие должностные лица Следственного комитета, имеющие специальные или воинские звания либо замещающие должности, по которым предусмотрено присвоение специальных или воинских званий.

ТЕМА № 23. ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР: ПОНЯТИЕ, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 

План: 
1. Понятие прокурорского надзора (ПН). Цели прокурорской деятельности.
2. Отрасли прокурорского надзора (общие понятия).

3. Принципы деятельности органов прокуратуры и их сущность.
1.
Правовыми основами деятельности Прокурора является: КРФ 93 (ст. 129) и ФЗ 95г. «О прокуратуре РФ».

В соответствии с ФЗ 95г. «О прокуратуре РФ»

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР - это осуществляемая от имени государства деятельность специально упол​номоченных должностных лиц-прокуроров, по обеспечению точного исполнения и единообразного применения законов государственными и общественными организациями РФ путём выявления и своевременного устранения нарушений закона и привлечение виновных к ответственности.

КРФ 1993г. устанавливает общие принципы организации и деятельности прокуратуры. До 1993г. прокуратура была контрольным органом законодательной власти. Основной целью прокурорской деятельности является обеспечение свобод граждан: суверенитета РФ и субъектов РФ, местных органов власти, юридических лиц, организаций и граждан РФ.
Система органов Прокуратуры (ФЗ «О прокуратуре»), порядок назначения (освобождения) от должности соответствующих прокуроров устанавливается КРФ 1993 и ФЗ 1995 «О прокуратуре», с изм. и доп. от 1998, 2003, 2006 гг.

ПН отличается от др. видов государственной деятельности по следующим основаниям:

· ПН осуществляется не только за исполнением действующих законов, но и указов Президента РФ

· несмотря на то, что прокуратура осуществляет надзор за соблюдением законов всеми гражданами и должностными лицами, она не имеет право осуществлять надзор за высшими представительными органами власти, высшими должностными лицами и за деятельностью судов.

· весь ПН подразделяются на так называемые отрасли (части).

2.
ОТРАСЛЬ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА – относительно самостоятельная часть прокурорского надзора, которая отличается своим предметом и полномочиями прокурора в данной отрасли. 
Всего по закону имеют место 5 отраслей ПН:

1. Надзор за исполнением законов органами местного самоуправления, органами исполнительной власти, управления и контроля, юридическими лицами, общественными объединениями и должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов (общий надзор прокуратуры).
2. Надзор за исполнением законов органами осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие.
3. Надзор за исполнением законов в местах содержания задержанных, в местах предварительного заключения при исполнении наказания и иных мер принудительного характера назначаемых судом.
4. Надзор за исполнением законов органами военного управления, военными частями и учреждениями (исполняется военными прокуратуры).
5. Надзор за исполнением законов судебными приставами.
Основные направления деятельности прокуратуры:

· участие прокурора в рассмотрении дел судами;

· уголовное преследование;
· координация деятельности ПО по борьбе с преступностью.

Участие прокурора в рассмотрении дел судами означает, что:
· прокуроры в соответствии с УПК, ГПК и др. ПК участвуют в рассмотрении дел судами, опротестовывают противоречащие закону решения (приговоры, определения) и постановления судов. П.З. ст.1.

· осуществляя уголовное преследование в суде, прокурор выступает в качестве государственного обвинителя. 11.2. ст. 35.

· прокурор, в соответствии с процессуальным законом РФ вправе обратиться в суд с заявлением или вступить в дело на любой стадии процесса, если этого требует защита прав граждан или охраняемых законом интересов общества и государства. П.З, ст. 35.

· ген. прокурор РФ принимает участие в заседаниях ВС РФ, ВАСРФ. Он вправе обращаться в КС РФ по вопросам нарушения конституционных прав и свобод граждан законом, примененном или подлежащим применению в конкретном деле. П.5, П.6, ст. 35.

· осуществляя уголовное преследование, органы прокуратуры проводят расследование по делам о преступлениях отнесенных УПК к их компетенции. При этом прокурор вправе принять к производству расследования любою преступления.

· Ген. прокурор РФ и подчиненные прокуроры координируют деятельность по борьбе с преступностью ОВД, ФСБ, НП, ТО и др. ПО. П.2, ст.1.

3.
 В соответствии с ФЗ 1995г. свою многостороннюю деятельность прокуратура осуществляет на основе принципов:

· законность (исполнение законов)

· гласность (совместно с СМИ)
· единство системы органов прокуратуры

· централизации (строгое подчинение нижестоящих вышестоящим)

· независимости (никакие органы гос. власти и др. не имеют право влиять на деятельность прокуратуры). 
ТЕМА № 24. ОРГАНИЗАЦИЯ И СТРУКТУРА ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ В РФ
План:
1. Система органов прокуратуры РФ.
2. Структура и порядок образования прокуратур. 
3. Кадры учреждений и органов прокуратуры.

1.

В соответствии с ФЗ 1995 г. «О прокуратуре» с изм. и доп. от 1999, 2005 .

ПРОКУРАТУРА РФ - единая, централизованная система со строгим подчинением нижестоящих прокура​тур вышестоящим. Система прокуратур РФ строится с учетом административно-территориального и национально-государственного устройства страны. Прокуратура РФ осуществляет от имени государства надзор за исполнением законов РФ, уголовное преследование и координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 
Система органов прокуратуры: 
III. 
Генеральная прокуратура РФ

II.
Прокуратуры субъектов РФ
I.
Районные, городские прокуратуры


Кроме этих прокуратур в систему входят специализированные прокуратуры:

1. Военные прокуратуры.
2. Транспортные прокуратуры.
3. Природоохранные прокуратуры.
4. Прокуратуры по надзору за исполнением законодательства в учреждениях исполнения уголовного наказания.
Специфику имеет организация органов прокуратуры в Москве: здесь действуют межрайонные прокуратуры, которые имеют статус прокуратур городов с районным делением.
2.
 Систему органов прокуратуры возглавляет Ген. прокуратура РФ. Руководит ген. прокуратурой ген. прокурор, который назначается Советом Федерации по представлению Президента РФ сроком на 10 лет. Ген. прокурор и 5 замов. Кроме того в Ген. прокуратуре работают советники и помощники по особым поручениям. Внутри Ген. прокуратуры в соответствии с приказом ген. прокурора 96г. действуют различные управления и отделы (управление по надзору за следствием, дознанием, предварительным следствием и ОРД и ОВД: отдел криминалистики; секретариат ген. прокуратуры; управление по кадрам и т. д.). При ген. прокуратуре действует научно-консультативный совет для рассмотрения вопросов, связанных с организацией деятельности органов прокуратуры. В управлениях и отделах Ген. прокуратуры установлены должности старшего прокурора, прокуроров, прокуроров криминалистов, а также старшие следователи по особо важным делам и их помощники. Все они назначаются на должность и освобождаются от нес Ген. прокурором. 
В прокуратурах субъектов РФ работают соответствующие прокуроры, которые назначаются и освобождаются от должности Ген. прокурором. В отделах и управлениях устанавливаются должности старших помощников и помощников прокурора, старших прокуроров-криминалистов, следователи по особо важным делам, старших следователей, а также помощников прокуроров по особым поручениям. Все данные должностные липа назначаются на должность и освобождаются от нее прокурором соответствующего субъекта. 
Прокуратуры городов и районов и приравненные к ним специализированные прокуратуры возглавляют соответствующие прокуроры, которые назначаются на должность и освобождаются от нее Ген. прокурором по согласованию с органами государственной власти субъекта РФ. В данных прокуратурах устанавливаются должности заместителей, старших помощников и помощников прокурора, старших следователей, следователей, следователей по особо важным делам. Все они назначаются на должность вышестоящим прокурором по представлению соответствующего прокурора. 
3.

 Должность прокурора и следователя не имеют права занимать:

· Иностранные граждане.
· Признанные судом недееспособными или ограниченные судом в дееспособности.

· Лица, которые лишены решением суда права занимать определенные государственные должности.

· Имеющие или имевшие судимость. 
· Имеющие заболевание, которые мешают на основании медицинского заключения исполнять должностные обязанности. 

Испытательный срок для прокурора - 6 месяцев.

Федеральным законом «О прокура​туре Российской Федерации» установлены требования к лицам, назначаемым на должности прокуроров и следователей, условия и порядок их приема на службу. 
Прокурорами и следователями могут быть граждане Российской Федерации, имеющие высшее юридическое образование, об​ладающие необходимыми профессиональными и моральными качествами, способные по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на них служебные обязанности.

Прокурорскому работнику выдается служебное удостоверение, подтверждающее его личность, классный чин и должность, а также право на ношение и хранение боевого ручного стрелково​го оружия.
Важное условие обеспечения независимости прокуроров и сле​дователей при осуществлении ими своих полномочий — наделе​ние их служебным иммунитетом: не допускаются задержание, при​вод, личный досмотр прокурора и следователя, досмотр их вещей и используемого ими транспорта. Любая проверка сообщения о факте совершенного ими правонарушения, возбуждение уголов​ного дела и производство расследования — исключительная ком​петенция органов прокуратуры.
Законом о прокуратуре предусматриваются система мер мате​риального и социального обеспечения работников прокуратуры и меры государственной защиты в соответствии с Федеральным за​коном от 20 апреля 1995 г. «О государственной защите судей, дол​жностных лиц правоохранительных и контролирующих органов».
ТЕМА № 25. ОТРАСЛИ И НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРАТУРЫ.
План:
1. Общий надзор прокуратуры. Иные отрасли прокурорского надзора.
2. Надзор прокуратуры за органами предварительного расследования. 
3. Надзор за исполнением законов судебными приставами. Особенности организации и деятельности военной прокуратуры.
1.
Исторически сложилось, что первую отрасль ПН называют общим надзором в связи с тем, что отрасль является самой объемной. Каждая отрасль имеет свой предмет надзора и полномочия прокурора в данной отрасли. Предметом общего надзора является исполнение законов всеми органами исполнительной власти, министерствами и ведомствами, местного самоуправления, управления и контроля, юридическими лицами, общественными объединениями и должностными лицами и т.д. Полномочия прокурора в данной отрасли делятся на 2 вида:

I.
Полномочия прокурора по установлению фактов нарушения законов:
· по предъявлению своего служебного удостоверения входить на территории и в помещения поднадзорных объектов:

· иметь доступ к их документам и материалам;
· проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов;

· требовать от руководителей и должностных лиц необходимых для проверки отчетов;

· проводить ревизии и проверки деятельности этих организаций;

· вызывать должностных лиц и граждан для объяснения по поводу нарушений закона;

II.
Полномочия по устранению выявленных нарушений закона:
· возбудить уголовное дело или производство по делам об административных правонарушениях;

· прокурор по выявленным фактам нарушения закона имеет право издавать акты прокурорского регулирования: протест (приносится), постановление (выносится), предостережение (вносится); 
· своим постановлением прокурор может освободить лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию на срок более 5 часов.
2.

Предметом третьей отрасли надзора является законность решений выносимых органами, осуществляющими ОРД, дознание и предварительное следствие. 

Полномочия прокурора:
· право на отмену незаконных и необоснованных постановлений

· право давать следователям и органам дознания письменные указания

· право санкционировать производство обыска и отстранения обвиняемого от должности

· право продлевать сроки следствия и дознания, а также сроки содержания обвиняемых под стражей

· право утверждать обвинительное заключение, постановление о направлении дела в суд для решения вопроса о применении мер медицинского характера 

Предметом четвертой отрасли ПН является:

· законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, исправительных и иных учреждениях исполняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом;

· соблюдение установленных законодательством РФ прав и обязанностей задержанных, осужденных и т. д.

· законность исполнения наказания не связанного с лишением свободы.

Полномочия прокурора:

· имеет право в любое время посещать указанные учреждения на основании которых они задержаны, арестованы, осуждены

· имеют право требовать от администрации этих учреждений создания условий, обеспечивающих права задержанных, арестованных, осужденных

· прокурор может отменить дисциплинарные взыскания, наложенные в нарушение закона на осужденных, задержанных и т. д. И немедленно освободить своим постановлением их из штрафного изолятора, помещений карцерного типа или дисциплинарного изолятора.

3.
Надзор за исполнением законов судебными приставами.
Статьей 1 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" надзор за исполнением законов судебными приставами выделен в отдельное направление. Но закон не устанавливает каких-либо специальных полномочий прокурора как по выявлению нарушений, так и принятию мер реагирования, так что все то, что было изложено выше, вполне применимо и относительно надзора за исполнением законов судебными приставами.
Поскольку функцией судебных приставов-исполнителей является исполнение как судебных актов, так и актов других органов, служба судебных приставов-исполнителей выделена из судебной системы и находится в структуре органов исполнительной власти. Поэтому данное направление надзора имеет свои особенности, на которых необходимо остановиться.
Согласно закону судебные приставы по своим функциям разделены на две категории:
- судебные приставы, обеспечивающие установленный порядок деятельности судов;
- судебные приставы-исполнители.
Соответственно этому разделяется и предмет прокурорского надзора.
Что касается судебных приставов, обеспечивающих установленный порядок деятельности судов, то предметом надзора прокуратуры является законность применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.
Давая оценку законности деятельности этой категории судебных приставов, прокурор должен установить, соответствуют ли действия пристава Федеральным законам "О судебных приставах", "Об оружии", инструкции "О порядке исполнения судебными приставами распоряжений председателя суда..." (см. список нормативных актов в конце главы), а также проверить, не содержится ли в его действиях признаков уголовно наказуемого превышения должностных полномочий. В целом же такая проверка аналогична проверкам, проводимым в отношении сотрудников органов внутренних дел.
Предметом надзора за исполнением законов судебными приставами-исполнителями является:
- надзор за исполнением законов судебными приставами-исполнителями;
- надзор за законностью решений, принимаемых судебными приставами-исполнителями;
- надзор за соблюдением прав и свобод граждан и юридических лиц.
Характерным для деятельности судебных приставов является то, что все три указанные составляющие их деятельности, как правило, взаимосвязаны. Если судебный пристав принимает незаконное решение - выносит незаконное или необоснованное постановление, он, действуя на основании этого решения, нарушает закон и тем самым в большинстве случаев ущемляет права гражданина или организации.
В том случае, когда проверка проводится по заявлению гражданина или юридического лица, обжалующего конкретные действия (бездействие) судебного пристава, и нет оснований предполагать наличия других нарушений, возможно ограничиться проверкой изложенных фактов. Хотя, как правило, допускается сразу несколько нарушений закона, о которых сам заявитель может и не подозревать. Поэтому целесообразно проверять выполнение судебным приставом всего комплекса требований, предъявляемых к исполнительному производству.
При плановой или текущей проверке исполнения законодательства в районной (городской) службе судебных приставов необходимо провести тщательную подготовку; о принципах проведения подготовительных мероприятий уже говорилось выше.
Вопросы, которые предстоит выяснить входе проверки, можно разделить на несколько групп:
- соблюдение установленных для исполнительного производства сроков;
- наличие фактов бездеятельности в тех случаях, когда закон требует от судебного исполнителя
совершения активных действий;
- соблюдение законности при наложении взысканий на граждан и должностных лиц;
- иные вопросы деятельности службы судебных приставов.
В зависимости от поступившей в прокуратуру информации целью проверки может быть выяснение и других обстоятельств, необходимых для того, чтобы определить состояние законности в деятельности службы судебных приставов.
Независимо от характера конкретного исполнительного производства необходимо проверить соблюдение судебным приставом следующих установленных законом сроков:
- возбуждения исполнительного производства;
- направления заинтересованным лицам копий постановления о возбуждении исполнительного производства;
- установленных должником для добровольного исполнения;
- совершения исполнительных действий;
- рассмотрения обращений юридических и физических лиц.
Как показывает практика, наиболее распространенным нарушением является несоблюдение сроков возбуждения исполнительного производства и совершения исполнительных действий.
Проверка порядка совершения исполнительных действий включает в себя проверку следующих моментов:
- выполнение требований закона о принятии к исполнению исполнительного документа;
- соблюдение сроков предъявления исполнительного документа к исполнению;
- соответствие исполнительного документа требованиям закона;
- соблюдение требований закона при возвращении исполнительного документа взыскателю;
- вынесение постановления об окончании исполнительного производств.

Важную роль в обеспечении неукоснительного выполнения норм Конституции, законов Российской Федерации в Вооруженных Силах и дру​гих войсках, в защите прав военнослужащих играет военная прокуратура.
Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» опреде​лено место военной прокуратуры как неотъемлемой части единой феде​ральной централизованной системы органов прокуратуры. Он содержит раздел VI - «Особенности организации и обеспечения деятельности органов военной прокуратуры».
Полномочия органов военной прокуратуры распространяются на Воо​руженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские форми​рования, созданные в России в соответствии с федеральными законами (п. 4 ст. 46 Закона о прокуратуре). Военная прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов и иных функций прокурорских органов в армии и на флоте, в частях Федеральной пограничной службы, внутренних войсках, железнодорожных войсках и других воинских формированиях, личный состав которых числится на военной службе.

Военная прокуратура осуществляет надзор за исполнением за​конов военными органами дознания. В Вооруженных Силах к их числу относятся командиры воинских частей, соединений и начальни​ки военных учреждений. 
Военная прокуратура осуществляет надзор за исполнением за​конов органами предварительного следствия, компе​тентными производить расследование преступлений в войсках: следовате​лями военной прокуратуры и следователями Федеральной службы безопас​ности в случае, когда последние расследуют преступления, дела о которых подсудны военному суду.
Органы военной прокуратуры осуществляют надзор за испол​нением законов командованием дисциплинарных во​инских частей, в которых отбывают наказание осужденные к этой мере наказания военнослужащие, а также за законностью содержания воен​нослужащих на гауптвахтах, арестованных в связи с уголовным делом или в дисциплинарном порядке.
ТЕМА 26. РАБОТА ПРОКУРАТУРЫ ПО ЖАЛОБАМ. АКТЫ ПРОКУРОРСКОГО РЕАГИРОВАНИЯ
1. Работа прокуратуры по жалобам.

2. Акты прокурорского реагирования.

1.

Работа органов прокуратуры с жалобами и заявлениями граждан представляет собой важный самостоятельный вид деятельности российской прокуратуры и регулируется в первую очередь ст. 10 и 27 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», Федеральным законом от 02.05.2006 «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Инструкция о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации, утвержденная Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 17.12.2007 г. и иное федеральное законодательство.

Согласно ст. 10 Закона о прокуратуре Российской Федерации в органах прокуратуры в соответствии с их полномочиями разрешаются заявления, жалобы и иные обращения, содержащие сведения о нарушении законов. Обращения, не подлежащие разрешению в органах прокуратуры, пересылаются по принадлежности с извещением об этом заявителя. Приказом Генерального прокурора РФ от 17.12.2007 г. «О введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации» всем подчиненным прокурорам предложено: работу по рассмотрению обращений граждан подчинить решению задач защиты прав и свобод человека, укрепления законности и правопорядка.

Заявления, жалобы и иные обращения - важные источники информации о нарушениях законов. Они в сочетании с другими данными позволяют оперативно реагировать на нарушения прав и свобод человека и гражданина, законности издаваемых органами управления нормативных правовых актов, на иные нарушения.

Поступающая в органы прокуратуры информация о нарушении прав и свобод человека и гражданина может быть как в письменной, так и в устной формах (с личного приема прокурора).

П. 1.11. Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации устанавливает различные способы обращения граждан в прокуратуру:

1) обращение - изложенные в письменной или устной форме предложение, заявление, жалоба или ходатайство, в том числе коллективное, гражданина, должностного и иного лица;

2) предложение - рекомендация заявителя по совершенствованию правовых актов, деятельности органов управления, улучшению деятельности государства и общества в различных сферах;

3) заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его прав и свобод или прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе органов управления;

4) жалоба - просьба заявителя о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц;

5) ходатайство - изложенное в письменной форме обращение заявителя с просьбой о признании определенного статуса, прав, свобод;

6) коллективное обращение - обращение двух или более лиц, а также обращение, принятое на митинге или собрании и подписанное организаторами или участниками митинга, собрания;

7) первичное обращение - обращение по вопросу, ранее не рассматривавшемуся в данном органе прокуратуры;

8) дубликат обращения - обращение заявителя, являющееся копией предыдущего обращения, либо экземпляр обращения по одному и тому же вопросу и в интересах одного и того же лица;

9) повторное обращение - обращение, поступившее от одного и того же лица по одному и тому же вопросу, в котором обжалуется решение, принятое по предыдущему обращению, поступившему в данную прокуратуру, или указывается на недостатки, допущенные при рассмотрении и разрешении предыдущего обращения, либо сообщается о несвоевременном рассмотрении предыдущего обращения, если со времени его поступления истек установленный законодательством срок рассмотрения;

10) парламентский запрос - запрос, принятый соответствующей палатой Федерального Собрания Российской Федерации с соблюдением требований, по вопросам, входящим в компетенцию Генерального прокурора Российской Федерации;

11) запрос - оформленный надлежащим образом документ, направленный уполномоченными должностными лицами, а также членами Совета Федерации или депутатами Государственной Думы, адресованный Генеральному прокурору Российской Федерации по вопросам, входящим в их компетенцию;

12) обращение члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы - документ, направленный в органы прокуратуры, с сообщением о нарушениях закона, а также с просьбой о предоставлении информации, сведений или документов по вопросам, связанным с их деятельностью, не оформленный как запрос.

Из вышеперечисленных определений можно сделать заключение, работа органов прокуратуры с обращениями граждан решает следующие задачи:

· защита прав и свобод человека и гражданина, восстановление нарушенной законности, укрепление законности и правопорядка;

· удовлетворение обоснованных обращений и пресечение нарушений законов средствами прокурорского реагирования;

· выработка мер по совершенствованию правозащитной деятельности органов прокуратуры, устранению ошибок и недостатков.

Не следует также забывать, что обращения граждан являются основным поводом, обусловливающим необходимость вмешательства со стороны органов прокуратуры.

Успешность рассмотрения и разрешения заявлений, жалоб, иных обращений в органах прокуратуры зависит, прежде всего, от организации этой работы.

Правом на обращение в органы прокуратуры наделены физические и юридические лица. В органах прокуратуры рассматриваются обращения на действия (или бездействие) или решения объектов надзора. Обращение в органы прокуратуры должно обязательно содержать сведения о нарушениях законов, прав и свобод человека и гражданина.

Обращение, как правило, направляется (по почте, передается на личном приеме, в канцелярию и т.п.) в прокуратуру по месту нахождения органа или лица, допустившего нарушение. Обращения, разрешение которых не входит в компетенцию данной прокуратуры, вместе с имеющимися по этому вопросу материалами, необходимыми для их разрешения, подлежат пересылке соответствующему прокурору с уведомлением об этом заявителей. Жалобы на действия (или бездействие) или решения прокурорских работников рассматриваются вышестоящим по отношению к ним должностным лицом.

Обращения граждан после их поступления в органы прокуратуры до передачи их на рассмотрение подлежат отдельному учету и регистрируются в порядке, установленном Инструкцией по делопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры Российской Федерации. Письменные обращения подлежат обязательной регистрации в течение 3 дней с момента поступления в органы прокуратуры. Далее сообщения передаются прокурору-руководителю, который обязан принять одно из следующих решений: принять обращение к своему производству; поручить рассмотрение обращения работнику прокуратуры (с указанием фамилии); передать на разрешение в нижестоящую прокуратуру; приобщить к материалам ранее поступившего обращения; направить на рассмотрение в суд или иной орган по принадлежности.

Зарегистрированные сообщения о совершенных или готовящихся преступлениях незамедлительно направляются с учетом подследственности в уполномоченные органы. Жалобы граждан на действия должностных лиц уполномоченных органов, отказавшихся принять и зарегистрировать сообщение о преступлении, проверяются незамедлительно.

Запрещается пересылка жалобы в орган или должностному лицу, на решение или действие которого принесена жалоба. При рассмотрении обращений запрещается без согласия гражданина распространять сведения о частной жизни. Анкетные данные и домашний адрес не подлежат разглашению по мотивированной просьбе гражданина.

Организация проведения личного приема граждан (посетителей) осуществляется во всех органах прокуратуры.

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации прием граждан, представителей государственных и общественных организаций, а также иных лиц осуществляется отделом по приему граждан в день их обращения с участием отраслевых подразделений. Руководителями Генеральной прокуратуры Российской Федерации, начальниками управлений и отделов (на правах управлений) принимаются граждане согласно графику, утвержденному Генеральным прокурором РФ или его первым заместителем. Прием Генеральным прокурором и его заместителями осуществляется по жалобам и обращениям, которые разрешались в центральном аппарате начальниками управлений, отделов (на правах управлений), либо по жалобам на действия прокуроров субъектов Российской Федерации, руководителей других правоохранительных органов, министерств и ведомств. Личный прием Генерального прокурора РФ может быть организован также по его прямому поручению.

В прокуратурах субъектов Российской Федерации, прокуратурах городов, районов, военных и иных специализированных прокуратурах, в научных и образовательных учреждениях Генеральной прокуратуры прием населения проводится в течение всего рабочего дня согласно графику, который должен быть вывешен в доступном для граждан месте. Порядок приема в вечернее время, выходные и праздничные дни устанавливается руководителями соответствующей прокуратуры. Руководителями прокуратур прием населения проводится не реже одного раза в неделю. Решение по жалобам или обращениям принимается, и ответ на них дается руководителем прокуратуры, к которому обратился заявитель на личном приеме.

Не подлежат разрешению обращения:

· не содержащее сведений о лице, направившем его (не указаны фамилия и почтовый адрес);

· в которых отсутствуют сведения, достаточные для их разрешения;

· содержание которых свидетельствует о прямом вмешательстве авторов в компетенцию органов прокуратуры;

· если текст письменного обращения не поддается прочтению.

На эти обращения автору в 7-дневный срок сообщается о недостатках в обращениях, препятствующих их рассмотрению.

Без разрешения и ответа могут быть оставлены обращения:

· в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью, имуществу должностного лица или членов его семьи;

· если по содержанию оно лишено смысла или в материалах проверки имеется решение суда о признании заявителя недееспособным в связи с наличием у него психического заболевания.

По обращению, поступившему в органы прокуратуры Российской Федерации, должно быть принято одно из следующих решений:

· принятии к рассмотрению;

· прекращении проверки;

· передаче на разрешение в нижестоящие органы прокуратуры;

· направлении в другие органы;

· приобщении к ранее поступившей жалобе.

Обращения, решения по которым не принимали руководители нижестоящих прокуратур, направляются им для проверки с одновременным уведомлением об этом заявителя.

Обращения, рассмотрение которых относится к компетенции нескольких подразделений, направляются в нижестоящую прокуратуру подразделением, указанным среди исполнителей первым.

Обращения, адресованные в органы Следственного комитета, а также обращения, относящиеся к компетенции следственных органов, направляются в соответствующие органы с одновременным извещением заявителей о принятом решении.

Если обращениях содержатся вопросы, разрешение которых отнесено как к их компетенции, так и к компетенции органов предварительного расследования, такие обращения подлежат разрешению в соответствующих прокуратурах.

Обращение, разрешение которого не входит в компетенцию данной прокуратуры, в 7-дневный срок с момента регистрации направляется соответствующему прокурору, другие органы и учреждения.

При направлении обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в случае необходимости у них может быть истребована информация о результатах рассмотрения обращения.

В случае, если решение поставленных в письменном обращении вопросов относится к компетенции нескольких государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц, копия обращения в течение 7 дней со дня регистрации направляется по принадлежности.

2.

Прокурор имеет право при осуществлении надзора за соблюдением законов принести протест, внести представление или вынести постановление, а также направить предостережение о недопустимости нарушения закона, а при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина - принести протест или внести представление.
Кроме того, прокурор имеет право в случае установления факта нарушения закона освободить своим постановлением лиц, подвергнутых административному задержанию по решению несудебных органов, обратиться в суд за защитой прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов государства - Российской Федерации, субъектов РФ - и муниципальных образований. При этом заявление в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина может быть подано прокурором только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд (п. 1 ст. 45 ГПК РФ).

Прокурор или его заместитель в случае издания правового акта, противоречащего закону (ст. 23 Закона) или нарушающего права человека и гражданина (ст. 28 Закона), приносит протест на правовой акт.
Протест приносится в орган или должностному лицу, которые издали этот акт. Например, протест может быть принесен на приказ руководителя организации, устанавливающий продолжительность рабочего дня свыше норм, установленных ТК РФ. В случае принесения протеста при осуществлении надзора за соблюдением законов протест может быть принесен также вышестоящему должностному лицу либо в вышестоящий орган. В обоих случаях - при осуществлении надзора за соблюдением закона и за соблюдением прав и свобод человека и гражданина - прокурор может обратиться в суд в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством.
Протест должен быть обязательно рассмотрен в течение 10 календарных дней с момента его поступления (представительным органом на ближайшем заседании). Прокурор может установить сокращенный срок рассмотрения протеста. Прокурор также вправе отозвать свой протест, но только до момента рассмотрения его по существу.
О результатах рассмотрения протеста прокурору должно быть сообщено в письменной форме, а в случае рассмотрения протеста на заседании коллегиального органа прокурор должен быть извещен о времени рассмотрения.

Представление
При обнаружении нарушений закона (ст. 24 Закона) или прав и свобод человека и гражданина (ст. 28 Закона) прокурор или его заместитель вносит представление о устранении выявленных нарушений в орган или должностному лицу, которые правомочны устранить допущенные нарушения.

В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений, их причин и условий, им способствующих: об этих мерах сообщается прокурору в письменной форме.
Например, в ходе проверки подтвердилась информация о нарушении в организации правил охраны труда. Прокурор обязан внести руководителю организации представление об устранении имеющихся нарушений, причин и условий, им способствующих.

Постановление
В случае, если в деяниях должностных лиц, допустивших нарушения законов, содержится состав преступления или административного правонарушения, в зависимости о г характера нарушения закона прокурор выносит мотивированное постановление о возбуждении уголовного дела или постановление о возбуждении дела об административном правонарушении (ст. 25 Закона, ст. 37 УПК РФ, ст. ст. 25.11, 28.4 КоАП РФ).
Например, на основании жалобы профсоюза на лицо, представляющее работодателя, уклоняющееся от ведения переговоров по заключению коллективного договора, прокурор, помимо внесения представления об устранении этого нарушения, выносит постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.28 КоАП РФ. Указанное постановление прокурора об административном правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении (ст. 28.8 КоАП РФ) (подробнее об административной ответственности в сфере трудовых правоотношений см. соот​ветствующий раздел сборника).
Если в нарушении закона усматриваются признаки преступления, прокурор выносит постановление о возбуждении уголовного дела. Привлечение к уголовной ответственности за преступления, связанные с социально-трудовыми отношениями, предусмотрено законодательством в следующих случаях:

1. Если нарушение правил охраны труда лицом, на котором лежали обязанности по соблюдению этих правил, привело по неосторожности к причинению вреда здоровью или смерти человека (ст. 143 УК РФ).

2. Если имели место необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение женщины но мотивам ее беременности, а равно необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение с работы женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет. по этим мотивам (ст. 145 УК РФ).

3. Если руководитель предприятия, учреждения или организа​ции независимо от формы собственности из корыстной или иной личной заинтересованности совершил невыплату свыше двух месяцев заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и иных установленных законом выплат (ст. 145_1 УК РФ).

4. Если должностное лицо незаконно воспрепятствует проведе​нию собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них, либо принуждает к участию в них, если эти деяния совершены с использованием своего служебного положения либо с применением насилия или с угрозой его применения (ст. 149 УК).

5. Если было допущено нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, которое причинило вред правам и законным интересам граждан (ст. 136 УК РФ).

Предостережение
В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель направляет в письменной форме, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам предостережение о недопустимости нарушения закона (ст. 25-1 Закона).
В случае неисполнения требований, содержащихся в предостережении прокурора, и при условии, что должностное лицо одновременно допустило правонарушение (административное, уголовное или иное), оно может быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке.

ТЕМА № 27. ПОНЯТИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ НОТАРИАТА В РФ.

План:
1. Понятие нотариата. Его виды, структура и функции.
2. Организация и особенности государственных и частных нотариальных контор.
3. Правовой статус нотариусов. Стажер и помощник нотариуса.

1.
НОТАРИАТ - система гос. органов и должностных лиц, на которых возложено удостоверение бесспорных прав и фактов, свидетельствование документов, выписок из них, предание документам исполнительной силы и выполнение др. предусмотренных законом нотариальных действий.
Нотариат относится к ПО, т.к. основной целью его деятельности является охрана и защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц.
Нотариальные действия в РФ вправе осуществлять следующие категории лиц:

· нотариусы, работающие в гос. нотариальных конторах

· нотариусы, занимающиеся частной практикой

· должностные лица органов исполнительной власти

· должностные лица консульских учреждений и дипломатических представительств за рубежом 
Правовой основой деятельности является:

1. КРФ 1993 г.

2. «Основы законодательства РФ о нотариате». 1993г.
3. Налоговый Кодекс РФ.
4. Инструкция «О порядке совершения нотариальных действий» и др. НПА. 
Перечень нотариальных действий устанавливается в ст. 35. Всего их 20.
Все нотариальные действия можно квалифицировать на следующие группы:

· направленные на удостоверение бесспорных прав

· направленные на удостоверение бесспорных фактов

· по приданию платежным документам исполнительной силы

· охранительные нотариальные действия (принятие документов на хранение, принятие мер к охране наследственного имущества и т. д.)

Нотариат представляет собой следующую совокупность органов:

- Министерство юстиции РФ и территориальные органы юстиции в субъектах РФ

- Федеральная нотариальная палата РФ

- Нотариальные палаты субъектов РФ (89)

- Нотариальные конторы (городов, районов)

Структура нотариата строится в соответствии с национально-государственным и административно-территориальным устройствами РФ.
ФЕДЕРАЛЬНАЯ НОТАРИЛЬНАЯ ПАЛАТА (ФНП) - это общественная организация, представляющая собой профессиональное объединение нотариусов, основанное на обязательном членстве нотариусов, занимающихся частной практикой.

Внутри ФНП действуют органы самоуправления:
· общее собрание членов ФНП (не менее 1 раза в год)
· правление ФНП (постоянно действующий орган) во главе с президентом ФНП.

На ФНП и нотариальные палаты субъектов РФ возложены законом следующие полномочия:

· представительство и защита интересов нотариусов, оказание им помощи и содействия в развитии частной нотариальной деятельности

· организация стажировки лиц, претендующих на должность нотариуса и повышение профессиональной подготовки нотариуса

· обеспечение возмещения затрат на экспертизы, назначенные судом по делам связанных с деятельностью нотариусов

· организация страхования нотариальной деятельности

Взаимоотношения между нотариусом и нотариальной палатой основаны на взаимных правах и обязанностях.

2.
НОТАРИАЛЬНЫЙ ОКРУГ - это территория деятельности нотариуса (город, поселок и т. д. и т. п.)

Вопросами организации нотариальных контор и учреждения должности нотариуса решает Министерство юстиции РФ или его территориальные органы. С 1993 г. Основы... ликвидировали монополию государства на совершение нотариальных действий. Согласно ст. 1 Основ... нотариальные действия в РФ могут осуществлять не только гос. нотариусы, но и нотариусы, занимающиеся частной практикой. 
На должность нотариуса назначаются граждане РФ с высшим юридическим образованием, прошедшие стажировку у государственного или частного нотариуса, сдавшее квалификационные экзамены и получившее лицензию на право нотариальной деятельности. 
Лицензии выдаются территориальными органами юстиции через месяц после сдачи квалификационного экзамена на основе решения квалификационной комиссии (образуется при органах юстиции субъекта с участием представителей нотариальной палаты). 
Решение комиссии может быть обжаловано в апелляционную комиссию при Министерстве юстиции РФ. Должность нотариуса учреждается и ликвидируется органом юстиции совместно с нотариальной палатой. Они же определяют количество должностей в нотариальном округе. компетенция нотариусов, занимающихся частной нотариальной практикой и нотариусов, работающих в гос. нотариальной конторе фактически одинакова. Общими чертами для всех нотариусов является то, что они имеют личную печать с изображением герба РФ и совершают все предусмотренные законом нотариальные действия от имени государства. 
В отличие от работающего в гос. нотариальной конторе, частный нотариус несет личную ответственность за совершение им нотариальных действий; и в случае причинения ущерба нотариальными действиями по решению суда несет имущественную ответственность. Такая ответственность частнопрактикующего нотариуса установлена в связи с тем, что источником финансирования его деятельности являются денежные средства, полученные им за совершение нотариальных действий и оказание услуг правового характера. После уплаты налогов др. обязательных платежей эти денежные средства поступают в собственность частного нотариуса.

3.
Частный нотариус имеет право от имени государства совершать предусмотренные законом нотариальные действия. Основным правом и обязанностью любого нотариуса является составление проекта сделок, заявлений и др. документов правового характера. Кроме того, нотариусы могут изготовлять копии документов и выписок из них, давать разъяснения по вопросам совершения нотариальных действий. В случае необходимости имеет право истребовать из органов власти, от физических и юридических лиц сведения и документы для подтверждения обстоятельств, обусловленных совершаемым нотариальным актам. Нотариус несет обязанность хранить в тайне сведения, которые стали ему известны в связи с осуществлением профессиональной деятельности. 
Нотариус обязан предупреждать физических и юридических лиц об ответственности и последствиях совершаемых нотариальных действий. Впервые назначенный на должность нотариус принимает присягу, где обязуется в соответствии с законом возложенные на него обязанности и в своей деятельности руководствоваться принципами гуманности и уважения к человеку. Для обеспечения материальной ответственности каждый частный нотариус обязан заключить договор страхования своей деятельности. Страховая сумма не может быть менее 100 МРОТ. Стажером может быть лицо, имеющее высшее юридическое образование и претендующее на сдачу экзаменов для получения лицензии на право нотариальной деятельности. Стажировку организуют органы юстиции и нотариальной палаты. Срок стажировки: 
1 год - если сразу после Вуза;
6 месяцев для лиц, имеющих стаж по юридической специальности 3 года (срок сокращается до 6 месяцев совместным решением органов юстиции и нотариальной палаты).

Права и обязанности стажера определяются трудовым договором и правилами прохождения стажировки, разработанными федеральной нотариальной палатой. Оплата труда стажерам должна производиться из средств нотариальной палаты или за счет отчислений из федерального бюджета.

Из текста Основ... можно определить, что помощник нотариуса отличается от стажера тем, что уже имеет лицензию на право нотариальной деятельности, но по разным причинам не занимает должности нотариуса, именно помощник нотариуса может замещать нотариуса на определенный срок в случае отпуска, болезни и других уважительных причин. Нотариус может быть освобожден от занимаемой должности в случаях:

· Осуждение его за умышленное преступление.
· Ограничение в дееспособности или признание недееспособным по решению суда.
· По ходатайству нотариальной палаты за неоднократные дисциплинарные проступки.

Нотариусы не вправе заниматься самостоятельной предпринимательской деятельностью, оказывать посреднические услуги при заключении договоров.

ТЕМА № 28. АДВОКАТУРА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
План:
1. Понятие, задачи и принципы деятельности адвокатуры. 
2. Организация и деятельность органов адвокатуры.
3. Правовой статус адвокатов.
1.

Правовыми основами деятельности адвокатуры являются:
- Конституция РФ 1993 г. (ст. 15 ч. 2, ст. 48, ст. 72 и др.) 
- ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре» 2002 г.
АДВОКАТУРА - общественная самоуправляемая организация, призванная на основе закона оказывать юридическую помощь физическим и юридическим лицам. 
В соответствии с ст. 48 КРФ 1993 каждый имеет право на юридическую помощь со стороны квалифицированного юриста-адвоката. В случаях установленных УПК такая помощь оказывается бесплатно (ст. 51 УПК). На предприятиях, организациях и учреждениях функционируют юридические отделы, юрисконсульты, советники по правовым вопросам. Однако основную юридическую помощь оказывает адвокатура. В соответствии с ФЗ 2002 «Об адвокатской деятельности и адвокатуре» адвокатура призвана оказывать юридическую помощь физическим и юридическим лицам. Существует несколько видов юридической помощи:

· Устные и письменные консультации, справки по юридическим вопросам;

· Составления заявлений, жалоб и др. документов правового характера;

· Представительство в судах, и др. гос. органах и организациях по гражданским делам и делам о АПН.

· Участие в уголовном судопроизводстве в качестве защитника, представителя потерпевшего, гражданского истца и ответчика.

· Участие в качестве представителя сторон в КС РФ.
■
Защита прав граждан при оказании им психиатрической помощи и т.д.
Основными принципами организации и деятельности адвокатуры является:
· Законность.
· Гуманизм.
· Добровольность.
· Самоуправление. 
· Независимость.
· Недопустимость вмешательства в ее дела.
· Тайна сведений доверенных адвокатуре клиентами (адвокатская тайна)

· Децентрализация (одна коллегия не вмешивается в дела другой коллегии).

2.

Организационной формой адвокатуры является КОЛЛЕГИЯ АДВОКАТОВ - независимое добровольное объединение лиц, занимающихся адвокатской
 деятельностью.

Внутри коллегии адвокатов создаются органы самоуправления:


1. Общее собрание членов коллегии адвокатов.

2. Президиум и председатель 

3. Ревизионная комиссия.

4. Квалификационная комиссия.

Как правило, общее собрание включает до 300 адвокатов и правомочно при наличии не менее 70 % членов. Собрание выполняет следующие функции:

· Заслушивает отчеты о деятельности Президиума, ревизионной и квалификационной комиссий.

· Избирает Президиум и председателя.

· Устанавливает численный состав, штаты, смету доходов и расходов коллегии.

· Определяет структуру коллегии и Президиума.

· Избирает членов Президиума вместо выбывших.

Президиум коллегии адвокатов является ее исполнительным органом. Он избирается на общем собрании тайным голосованием на 3 года. 

Полномочия Президиума:

· Созывает общее собрание.

· Организует юридические консультации.

· Контролирует деятельность юридических консультаций.

· Принимает в состав коллегии стажеров и адвокатов.

· Распределяет стажеров и адвокатов по консультациям.

· Отчисляет и исключает из коллегии и т.п.

Деятельность Президиума строится на основе коллективности руководства, гласности, регулярной отчетности.

Ревизионная комиссия избирается тайным голосованием общего собрания на 3 года. Ревизионная комиссия проводит ревизии финансово-хозяйственной деятельности Президиума и юридических консультаций и докладывает о результатах своей деятельности общему собранию.

Основной задачей квалификационной комиссии является отбор стажеров, наблюдение за их подготовкой, прием квалификационных экзаменов у поступающих в коллегию.

Юридическая консультация - основное структурное подразделение коллегии адвокатов.

Во главе юридической консультации находится назначаемый президиумом заведующий, который и организует работу консультации. В состав консультации могут входить до 50 адвокатов.

Коллегии адвокатов обеспечиваются собственными финансовыми средствами, которые образуются из сумм, отчисляемых юридическими консультациями от оплаты за оказание юридической помощи (не более 30%).

ТЕМА 29. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ АДВОКАТОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Адвокат является членом коллегии адвокатов и входит в одно из ее структурных подразделений. Он вправе оказывать юридическую помощь на всей территории РФ, без каких либо ограничений. Каждый адвокат вправе, вместе с другими адвокатами учреждать коллегию и ее организационную структуру. Кроме того, он вправе иметь частную практику. Как член коллегии адвокатов он имеет право участвовать в общих собраниях, ставить вопросы и вносить предложения, принимать участие в обсуждении и голосовании, требовать созыва внеочередного общего собрания. Адвокат вправе через юридическую консультацию запрашивать документы, необходимые для ведения защиты или представительства: с согласия и за счет клиента запрашивать мнения независимых специалистов. По окончании работы в выборном государственном органе или службы в армии адвокат вправе вернуться в свою коллегию и работать в ней. Закон не запрещает адвокатам состоять в политических партиях и объединениях, но если это противоречит интересам клиента, то он не должен осуществлять его защиту или представительство.

Адвокат имеет право на получение гонорара за свою работу, оплачиваемый отпуск, пособие по временной нетрудоспособности и старости.

Обязанности адвокатов.

· Быть образцом моральной чистоты.

· Строго соблюдать закон и правила адвокатской этики.

· Постоянно повышать свою квалификацию.

· Подчиняться трудовому распорядку.

За примерное исполнение своих обязанностей адвокаты могут быть поощрены денежной премией и другими способами. За нарушение устава коллегии адвокаты, не позднее 6 месяцев со дня совершения проступка, могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию в виде замечания, выговора, строгого выговора и исключения из коллегии адвокатов.

ТЕМА № 30. ЧАСТНЫЕ ДЕТЕКТИВНЫЕ И ОХРАННЫЕ СЛУЖБЫ В РФ
План.

1. Понятие и общая характеристика частной детективной и охранной деятельности.

2. Правовой статус частного детектива и охранника.

1.

Частная детективная и охранная деятельность — новый вид негосударственной правоохранительной деятельности, которая оп​ределяется как оказание на возмездной договорной основе услуг физическим и юридическим лицам предприятиями, имеющими специальное разрешение (лицензию) органов внутренних дел, в целях защиты законных прав и интересов своих клиентов.
Принципиальное отличие состоит в том, что деятельность частных детективных и охранных служб:
- является предпринимательской, рассчитанной на поддержку частной инициативы, осуществляется на коммерческой основе, имея в виду получение прибыли теми, кто ею занимается;
- направлена на оказание охранно-сыскных услуг индивидуально определенным клиентам путем заключения соответствующих со​глашений, предусматривающих надлежащую оплату таких услуг;
- проводится лицами, на которых не распространяется правовой статус работников правоохранительных органов и которые не име​ют права осуществлять оперативно-розыскные действия, отнесен​ные законом к исключительной компетенции государственных ор​ганов.
Правовыми основами частной детективной и охранной дея​тельности служат Конституция РФ, федеральные законы, указы Президента и постановления Правительства РФ, нормативные пра​вовые акты федеральных министерств и ведомств. Законом РФ от 11 марта 1992 г. «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» регламентированы порядок ее органи​зации и ведения, создание и компетенция частных детективных и охранных предприятий, полномочия частных детективов, госу​дарственный контроль в этой сфере.
В соответствии с упомянутым законом частная детективная и охранная деятельность осуществляется для сыска и охраны.
В целях сыска разрешается предоставление следующих видов услуг:
- сбор сведений по гражданским делам на договорной основе с участниками процесса;
- изучение рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление некредитоспособных или ненадежных деловых партне​ров;
- поиск без вести пропавших граждан;
- поиск утраченного гражданами, предприятиями или организа​циями имущества и т.п.
В целях охраны разрешается предоставление следующих видов услуг:
- защита жизни и здоровья граждан;
- охрана имущества собственников, в том числе при его транс​портировке;
- проектирование, монтаж и эксплуатация средств охранно-по​жарной сигнализации;
- консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам правомерной защиты от противоправных посягательств;
- обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприя​тий.
2.

Частным детективом признается гражданин Российской Фе​дерации, получивший в установленном законом порядке лицен​зию на частную сыскную деятельность и выполняющий услуги, перечисленные в Законе.
Сыскная деятельность должна быть основным видом занятости частного детектива, совмещение ее с государственной службой либо с выборной оплачиваемой должностью в общественных объе​динениях не разрешается.
Действия частных детективов включают устный опрос граждан и должностных лиц (с их согласия), наведение справок, изучение предметов и документов (с письменного согласия их владельцев), внешний осмотр строений, помещений и других объектов, на​блюдение для получения необходимой информации в целях ока​зания услуг, перечисленных в Законе.
Лицензия на частную детективную деятельность выдается ор​ганом внутренних дел. Гражданин, претендующий на получение лицензии, обязан предъявить медицинскую справку о состоя​нии здоровья; документы, подтверждающие его гражданство, на​личие юридического образования или прохождение специаль​ной подготовки для работы в качестве частного сыщика либо стаж работы в оперативных или следственных подразделениях не менее трех лет; сведения о потребности в специальных средствах, средствах связи и иных технических средствах и намере​нии их использовать.
Лицензия не выдается:
- гражданам, не достигшим 21 года;
- гражданам, состоящим на учете в органах здравоохранения по поводу психического заболевания, алкоголизма или наркомании;
- гражданам, имеющим судимость за совершение умышленного преступления и т.п.
Законом установлены ограничения в сфере деятельности част​ного детектива. Частным детективам запрещается:
скрывать от правоохранительных органов ставшие им извест​ными факты готовящихся или совершенных преступлений;
выдавать себя за сотрудников правоохранительных органов;
собирать сведения, связанные с личной жизнью, с политичес​кими и религиозными убеждениями отдельных лиц;

Частная охранная деятельность разрешается только предприя​тиям, специально учреждаемым для ее выполнения. Предприя​тие, оказывающее охранные услуги, обязано иметь лицензию, вы​даваемую органами внутренних дел. В числе дополнительных све​дений для получения лицензии необходимо представить данные о видах охранных услуг, охраняемой территории, численности пер​сонала охраны и перечень технических и специальных средств, используемых для охраны. Руководитель охранного предприятия должен иметь высшее юридическое образование.
Охранная деятельность предприятий не распространяется на объекты, подлежащие государственной охране, перечень которых утверждается Правительством РФ. Охранным предприятиям раз​решается оказывать услуги в виде вооруженной охраны имущества собственников, а также использовать технические и иные сред​ства, не причиняющие вреда жизни и здоровью граждан и окружа​ющей среде, средства оперативной радио- и телефонной связи. 
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СПИСОК ПРИНЯТЫХ В ПОСОБИИ СОКРАЩЕНИЙ
	ПСО
	-
	правоохранительные и судебные органы

	ПО
	-
	правоохранительные органы

	КРФ
	-
	Конституция РФ

	ОВД
	-
	органы внутренних дел

	ВС РФ
	-
	Верховный Суд РФ

	КС РФ
	-
	Конституционный Суд РФ

	ФКЗ
	-
	федеральный конституционный закон

	ФЗ
	-
	федеральный закон

	НПА
	-
	нормативно-правовой акт

	ФСБ 
	-
	федеральная служба безопасности

	ФНС
	-
	федеральная налоговая служба

	ФТС
	-
	федеральная таможенная служба

	МАК
	-
	морская арбитражная комиссия

	МКАС
	-
	Международный Коммерческий Арбитражный Суд

	О.О.Д.С.
	-
	Организационное обеспечение деятельности судов

	МЧС
	-
	Министерство по чрезвычайным ситуациям

	ГОЧС
	-
	гражданской обороны и чрезвычайной ситуации

	СБ
	-
	Совет безопасности

	ФАПСиИ
	-
	Федеральное агентство правительственной связи и информации

	ГУБОП
	-
	главное управление по борьбе с организованной преступностью

	ГУВД
	-
	главное управление внутренних дел

	СМИ
	-
	средства массовой информации

	ОБЭП
	-
	Отдел по борьбе с экономической преступностью

	ПУР
	-
	подразделение уголовного розыска

	ППС
	-
	патрульно-постовая служба

	ДПС
	-
	Дорожно-патрульная служба

	ГИБДД
	-
	Государственная инспекция безопасности дорожного движения

	ПППН
	-
	подразделение по предупреждению правонарушений несовершеннолетних

	ИВСЗ
	-
	изоляторы временного содержания задержанных

	ПВС
	-
	паспортно-визовая служба

	ОПОН
	-
	отряды полиции особого назначения

	ТО
	-
	таможенные органы

	ОРД
	-
	оперативно-розыскная деятельность

	ПН
	-
	прокурорский надзор

	ФССС
	-
	физическая  сила и специальные средства

	ОО
	-
	огнестрельное оружие


Президиум областного суда (Н-инстанция)





Судебная коллегия по гражданским делам I-, К-, В-инстанция





Судебная коллегия по уголовным делам 


I-, К-, В-инстанция





Военная коллегия (I, К, Н, В - инстанции)





Судебная коллегия по гражданским делам (I, К, Н, В - инстанции)








Судебная коллегия по уголовным делам (I, К, Н, В - инстанции)





Президиум (Н, В - инстанции)





Пленум
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