
	
МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	федеральное государственное автономное образовательное учреждение
высшего образования

	«Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова»



Кафедра конституционного и муниципального права
________________________________________________________________________
(наименование  кафедры)
Фокина Александра Юрьевна
_______________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество студента)


Высшая школа экономики, управления и права	Курс      3      Группа  391601
				 
_________________________40.03.01 Юриспруденция_______________________




КУРСОВАЯ РАБОТА

По дисциплине                        Конституционное право Российской Федерации              .                 ______________________________________________________________________
На тему         Представительные и непосредственноы формы народовластия            .                                                                          _                                             в Российской Федерации                                                    .                                                                                                             
(наименование темы, номер варианта)

Работа допущена к защите______________________________________________
  (подпись руководителя)                                                            (дата)







Признать, что работа
выполнена и защищена с оценкой_________________________________________


Руководитель                ____________	         _____________          ________________
		                      (должность)	                         (подпись)                             (инициалы, фамилия)

		      	       ____________________
				  (дата)
 













Архангельск 2018г.
38

СОДЕРЖАНИЕ

ВВЕДЕНИЕ
1. НАРОДОВЛАСТИЕ КАК ОДНА ИЗ ОСНОВ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1.1. Понятие, признаки, виды народавластия
1.2. Правовая основа народовластия
2. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ ГРАЖДАН
2.1. Понятие непосредственного народовластия
2.2. Референдум 
2.3. Свободные выборы
3. ОСОБЕННОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО НАРОДОВЛАСТИЯ
3.1. Понятие представительного народовластия
3.2. Представительные органы государственной власти
3.3. Органы местного самоуправления как форма представительного народовластия
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ













ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что по Конституции Российской Федерации вся полнота власти в государстве приндлежит народу, который реализует её посредством различных форм. Признание народа в качестве верховного носителя власти является выражением народного суверенитета. 
Воля и интересы народа должны выступать определяющим фоктором при решении вопросов государственного и местного значения. Для реализации данного положения в государстве должны создаваться различные механизмы, позволяющие узнавать и учитывать мнение населения по важнейшим вопросам жизни общества и государства. Эти механизмы должны быть реальными и эффективными, позволяющими народу в полной мере реализовывать своё право на участие в делах государства. 
Народ участвует в принятии решений государственного и местного зачения как непосредственно, так и через своих представителей. Указанные формы народовластия, несомненно, отличаются друг от друга, имеют своих характерные черты, признаки и особенность, но и непосредственное народовластие, и народовластие, осуществляемое народом через его представителей, являются действенными способами выражения народом своих воли и интересов, и активно используются в настоящее время для обеспечения народного суверенитета. 
Проблеме народовластия  и различныз форм его выражения посвещаны труды таких учёных, как О.Е. Кутафин, М.В. Баглай, Е.И. Козлов, В.Е. Чиркин, С. А. Авакьн и другие. 
Объектом исследованиия являются общественные отношения, возникающие в результате реализации гражданами своего права на участи в жизни общества и государства. 
Предметом исследования являются представительные и непосредственные формы народовластия в России. 
Исходя из актуальности темы курсовой работы, её основной целью является исследование теоретических и практичесиких аспектов представительного и непосредственного народовластия. 
Поставленная цель достигается посредством решения следующих промежуточных задач: 
- дать понятие народовластия, определить его признаки;
- охарактеризовать виды народовластия;
- проанализировать правовую основу народовластия в России;
- охарактеризовать особенности форм непосредственного народовластия;
- рассмотреть особенности института референдума как высшей формы прямого выражения воли народа;
- охарактеризовать свободные выборы как одну из форм непосредственного народовластия;
- дать понятие представительного народовластия, проанализировать его особенности;
- проанализировать деятельность представительных органов государственной власти;
- охарактеризовать местное самоуправление как форму представительного народовластия.
При проведении исследования были использованы следующие методы: формально-правовой, логический, системный, структурно-функциональный.














1. НАРОДОВЛАСТИЕ КАК ОДНА ИЗ ОСНОВ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.1 Понятие, признаки, виды народавластия

В соответствии с Конституцией Российской Федерации Россия является демократическим правовым государством с республиканской формой правления. Сущностью демократического государства является народный суверенитет – народовластие. 
Статья 3 Конституции России провозглашает народ Российской Федерации носителем суверенитета и единственным источником власти в России. Таким образом, Конституция России закрепляет народовласте в качестве одной из основ конституционного строя в Российской Федерации. 
Термин «народовластие» происходит из древнегереческого языка, от слова «демократия». «Демократия», в свою очередь, образуется путём сложения слов «демос» - народ и «кратос» - власть. То есть, народовластие означает принадлежность всей государственной власти народу, свободное осуществление народом своей власти в полном соответствии с его суверенной волей и коренными интересами. 
В законодательстве нет легального определения народовластия. Однако понятие народовластия разрабатывалось и разрабатывается многими учёными-юристами. 
В юридическом словаре указывается, что понятие «народовластие» тождественно «более употребительному в конституционном праве понятию народного суверенитета»[footnoteRef:2]. В то же время, в современном толковом словаре русского языка подчёркивается, что народовластие – «есть форма правления, при которой власть принадлежит народу; демократия»[footnoteRef:3]. [2:  Энциклопедический юридический словарь / под общ. ред. В. Е. Крутских. – 2-е изд. – М.: ИНФРА-М, 1998. - С. 186.]  [3:  Ефимова Т. Ф. Современный толковый словарь русского языка: в 3 т. Т. 2. – М.: АСТ, 2006. - С. 304. ] 

С. А. Авакьян трактует народовластие как принадлежность народу всей полноты публичной власти; возможность реального осуществления власти самим народом; право народа создавать специальные органы с тем, чтобы возложить на них осуществление многих властных функций; право народа контролировать осуществление властных функций теми, кому передан тот или иной объём полномочий[footnoteRef:4].   [4:  Авакьян С.А. Народовластие как совокупность институтов непосредственной и представительной демократии: проблемы эффективности // Российское государствоведение. -  2014. -  № 2. - С. 12.] 

Е. И. Колюшкин понимает под народовластием принадлежнсть народу верховной власти в обществе и государстве, а также признание народа единственным источником этой верховной власти.
К основным признакам народовластия можно отнести:
- признание в качестве источника власти народа;
- постоянное влияние общества на государственную власть;
- контроль за деятельностью тех, кто её оссуществляет через выборы последних;
- равноправие граждан в смысле участия в политической жизни;
- обеспечение и защита прав и свобод человека и гражданина[footnoteRef:5]. [5:  Шипилов А. Г. Идея народовластия в политической культуре современной России // Вестник Ленинградского государственного университета им. А.С. Пушкина. – 2009. - №4. – С. 220. ] 

Согласно пункту 2 статьи 3 Конституции России «народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления». Именно на основе данной нормы все формы народовластия можно классифицировать на представительные и непосредственные. Разграниение народовластие на данные виды обусловлено формой волеизъявления населения. 
При непосредственном народовластии народ выражает свою волю напрямую, участвует в управлении государством без каких-либо посредников. Решения, принимаемые путём прямого волеизъявления, пождлежат всеобщему исполнению (в масштабах решаемого вопроса) и не подлежат какому-либо утверждению или одобрению. 
При представительном народовластии народ осуществляет свою власть через органы государственной власти и органы местного самоуправления. В данном случае народ непосредственно выбирает своих представителей в вышеуказанные органы, делегирует им часть своих полномочий по управлению государством, наделяет их правом представлять свои интересы.
В основе народовластия лежит единство власти народа, поэтому форы непосредственного и представительного народовластия не могут противопоставляться. Эффективное осуществление власти народа возможно только лишь при сочетании этих институтов народовластия[footnoteRef:6]. Самой природой отношений народовластия предполагается обеспечение баланса лежащих в их основе конституционных ценностей, поэтому законодательное регулирование должно поддерживать оптимально взвешенное равновесие представительного и непосредственного народовластия. Это служит важнейшей гарантией целостности, стабильности и эффективного функционирования демократической организации конституционного строя[footnoteRef:7].  [6:  Кабышев В. Т. С Конституцией по жизни. Избранные научные труды. М.: Формула права, 2013. – С. 79.]  [7:  Джагарян  Н. В. Представительная демакратия – универсальная характеристика современной концепции народовластия // Вестник Саратовской государственной юридической академии. – 2014. - №4. – С. 128.] 


1.2 Правовая основа народовластия

Основополагающие положения, закрепляющие нородовластие в качестве одной из основ кинституционного строя, содержатся в Конституция Российской Федерации. Будучи закреплёнными в первой главе Конституции, дынные положения не могут быть изменены иначе, чем посредством принятия новой Конституции России. Соответственно, народовластие является незыблимым, основополагающим принципом российской государственности. 
Принцип народовастия, закреплённый в Конституции, базируется и на международных документах.
Так, статья 21 Всеобщей декларации прав человек 1948 года провозглашает для каждого человека право участвовать в управлении своей страной непосредственно или через посредство избранных представителей. Кроме того, в этой статье указывается, что основой власти представительства должна быть воля народа, которая должна выражаться на периодических и нефальсифицированных выборах, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном праве, путём тайного голосования или же посредством других равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования[footnoteRef:8]. [8:  Всеобщая декларация прав человека от 10 декабра 1948 года. [русский текст] [Электронный ресурс]: КонсультантПлюс.  URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_120805/ (дата обращения: 26.11.2017).] 

 Несмотря на то, что указанный документ носит рекомендательный характер и не является обязательным для исполнения, содержащиеся в нём положения послужили основой для принятия других международных соглашений, в часности Международного пакта о гражданских и политических правах 1966 года.
Статья 25 Международного пакта о гражданских и политических правах закрепляет для каждого гражданина право и возможность принимать участие в ведении государственных дел как непосредственно, так и через посредство свободно выбранных представителей; а так же устанавливает право избирать и быть избранным на демократических выборах[footnoteRef:9].  [9:  Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 года. [русский текст] [Электронный ресурс]: КонсультантПлюс.  URL: . [русский текст] [Электронный ресурс]: КонсультантПлюс.  URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_120805/ (дата обращения: 26.11.2017).
] 

Международный пакт о гражданских и политических правах является международным договором и имеет обязательную силу для государств, его подписавших. Данный документ был ратифицирован Призидиумом Верховным Советом СССР в 1973 году, соответственно, он является обязательным и для исполнения в Российской Федерации. Кроме того, основываясь на положениях пункта 4 статьи 15 Конституции России, вышеуказанные правовые акты являются составной частью правовой системы Российской Федерации и их положениям должны соответствовать все иные нормативные правовые акты в России. 
Положения указанных международных актов совпадают с положениями Конституции Российской Федерации, и закрепляют право народа на управление государством.   
[bookmark: dst100063][bookmark: dst100064]Будучи установленным Конституцией России, принцип народовластия раскрывается и детализируется в других законах и нормативных правовых актах, принимаемых на различных уровнях. 
Так, и на уровне Российской Федерации, и на уровне её субъектов принимаются различные законы, регулирующие вопросы проведения выборов и референдумов соответствующих уровней. В настоящее времы интенсивно развивается институт избирательного права, регулирущий общественные отношения, охватывающие осуществление и защиту права граждан избирать и быть избранными. 
В законодательстве России получило развитие токже и регулирование институтов представительной демократии. На федеральном уровне приняты Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ  "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", которые закрепляют основные положения, касающиеся деятельности представительных органов на региональном и местном уровне. Данные положения развиваются в конституциях (уставах) субъектов России, субъектовых законах, иных правовых актах субъектов, а также в уставах и правовых актах муниципальных образований.
Деятельность общероссийского представительного органа – Федерального Собрания, - регулируется целым рядом федеральных законов.
Другие институты непосредственного и представительного народовластия также урегулированны в нармативных правовых актах различных уровней, что позволяет обеспечить реализацию принципа народовластия в Российской Федерации. 










2. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ ГРАЖДАН
	
2.1. Понятие непосредственного народовластия

В настоящее время единого подхода к определению понятия непосредственного народовластия в отечественной правовой науке не сложилось. Одним из наиболее распространённым является определнение В. Ф. Котока, который под непосредственной демократией понимал «инициативу и самодеятельность народных масс в управлении государством, их прямое волеизъявление при выработке и принятии государственных решений, а также прямое участие в проведении этих реформ в жизнь, в осуществлении народного контроля[footnoteRef:10]». [10:  Коток В. Ф. Проблемы развития непосредственной демократии в Советском государстве. Автореф. дис. докт. юрид. наук. М, 1965. - С. 3. ] 

По мнению Н.П. Фарберева, «прямое народовластие означает прямое волеизъявление народных масс при выработке и принятии государственных решений, а также их прямое участие в проведении этих решений в жизнь, в осуществлении народного контроля».
Определение понятия «непосредственное народовластие» в своих трудах давали и такие учёные, как Р.А. Сафаров, Г.Х. Шахназаров, В.Т. Кабышев, Н.М. Степанов, В.А. Сивов и другие. Определения указанных авторов дополняют друг друга, что позволяет сформировать более полное представление о народовластии. 
На основе определений вышеуказанные авторов В. В. Комарова даёт следующее определение непосредственного народовластия: общественные отношения, возникающие в процессе решения определённых вопросов государственной и общественной жизни субъектами государственной власти, правомочными и выражающими их суверенитет, путём непосредственного властного волеизъявления, которое подлежит всеобщему исполнению (в масштабах решаемого вопроса) и не нуждается в каком-либо утверждении[footnoteRef:11].  [11:  Комарова В. В.. Формы непосредственной демократии в России. Учебное пособие. – М.: Издательство «Ось-89», 1998. – с. 7.] 

Таким образом, к признакам непосредственного народовластия можно отнести прямое волеизъявление грждан; особый круг субъектов политических отношений, субъектов права её выражения; единство воли и субъекта её выражения; участие граждан в принятии решений, в осуществлении власти от своего имени[footnoteRef:12].  [12:  Комарова В. В. Указ. соч. – С. 7] 

К преимуществам непосредственного народовластия его сторонники относят:
- большую возможность для выражения воли и интересов народа (в сравнении с представительной демократией), обеспечивающую прочную легитимность власти;
- развитие общественной активности населения;
- развитие, самореализация и самоутверждение личности;
- обеспечение эффективного контроля за политическими институтами и должностными лицами;
- предотвращение злоупотребления властью, отрыва правящей элиты от народа, бюрократизации чиновничества
- расширение интеллектуального потенциала политических решений и другие. 
Вместе с тем, критики непосредственного народовластия указывают на следующие его слабые стороны:
- низкую эффективность принимаемых решений вследствие недостаточной компетентности, неконтролируемостии безответственности навеления;
- нежелание населения участвовать в решении вопросов государственного и местного значения;
- повышение опасности возниконовения антидемократических режимов, поскольку массы подвержены идеологическим влияниям и склонны к управлению[footnoteRef:13].  [13:  Нудненко Л. А. Конституционное право России: учебник для бакалавров. – М.: Издательство Юрайт, 2011. – С. 103.] 

Говоря о формах непосредственного народовластия, надо заметить, что определённого единства по поводу того, что относится к этим формам, нет. 
Ряд учёных относит к формам выражения непосредственного народовластия референдум; выборы; опросы; публичные слушанья; наказы избирателей; отчёты депутатов перед избирателями; досрочный отзыв депутата избирателями; сходы; собрания граждан по месту жительства; обращения граждан в государственные органы и органы местного самоуправления; правотворческую (законодательную) инициатива; петиции; собрания и публичные мероприятия[footnoteRef:14].  [14:  Нудненко Л. А. Указ. соч. – С. 104.] 

Некоторые авторы в качестве особого вида народовластия выделяют осуществление власти народом через общественные объединения. Другие учёые в своих научных трудах относят к формам непосредственного народовластия письма и предложения граждан, подачу рационализаторских предложений, участие в субботниках[footnoteRef:15].  [15:  Комарова В.В. Указ. соч. – С. 9. ] 

Однако такой подход представлется не вполне верным, поскольку формами непосредственного народовластия, по мнению В. В. Комаровой,  являются только те проявления демократии, которые институционализируют непосредственное властное волеизъявление народа – обладателя полноты государственной власти. А так как некоторые из указанных выше действий не выражают суверенитета народа, ни институционализируют его непосредственное государственно-властное волеизъявления, их нельзя относить к формам непосредственного народовластия. 
Исходя из тезиса об исключительной связи прямого правления с осуществлением государственной власти, из императивной функции непосредственной демократии, к формам прямого правления относятся: референдум, выборы, общие собрания населения, митинги, шествия, демонстрации, пикетирования, народную инициативу, деятельность политических партий, отзыв выборного народного представителя[footnoteRef:16].  [16:  Там же. – С. 10.] 

Часть 3 статьи 3 Конституции России гласит: «Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы». Причём, как указывается в пункте 2 Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 11 июня 2003 г. N 10-П «По делу о проверке конституционности Федерального конституционного закона "О внесении изменения и дополнения в Федеральный конституционный закон "О референдуме Российской Федерации" рефернедум и свободные выборы как формы осуществления народом своей властия, имея каждая собственное преназначение в процессе осуществления народовластия, равнозначны и, будучи взаимосвязаны, дополняют друг друга[footnoteRef:17].  [17:  По делу о проверке конституционности Федерального конституционного закона "О внесении изменения и дополнения в Федеральный конституционный закон "О референдуме Российской Федерации". Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11.06.2013. [Электронный ресурс]: КонсультантПлюс.  URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_42707/ca1820d99f2c758e82d835816b28c0a34417dc33/ (дата обращения: 28.11.2017).] 


2.2. Референдум 

Легальное определение референдума даётся законодателем в статье 2 Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации":
«Референдум - форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам государственного и местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме[footnoteRef:18]». [18:  Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" // Официальный интернет-партал правовой информации [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?searchres=&bpas=cd00000&a3=102000505 (дата обращения: 28.11.2017).] 

[bookmark: 328]М.Н. Марченко даёт следующее определение референдума: «это всенародное голосование граждан по законопроектам, действующим законам и другим вопросам государственного значения»[footnoteRef:19]. [19:  Марченко М.Н. Юридический энциклопедический словарь. – М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2008. – С. 622.] 

М. М. Курячая понимает под референдумом «народное голосование, профодимое с целью принятия окончательного и обязательного к исполнению решения, либо с целью выявления мнения населения, которое подлежит учету[footnoteRef:20]» [20:  Курячая М. М. Право граждан Российской Федерации на референдум. Монография.  – М.: Изд-во МГУ, 2006. – С. 7] 

Отличительной чертой решений, принятых на референдуме, является их императивный характер. Такое решение является обязательным для исполнения, и не нуждается в каком-либо утверждении или одобрении. Оно может быть отменено и изменено только в результате принятия решения об его отмене или изменении на новом референдуме, за исключением случаев, когда в самом решении содержится иной порядок его отмены или изменения[footnoteRef:21]. [21: Нудненко Л, А. Указ. соч. – С. 104.] 

Политическое значение института референдума состоит в том, что используя своё право на участие в референдуме, граждане могуг эффективно воздействовать на формирование политики государства, а органы власти – сверять свои решения с мнением народа или отдельной его частью.  
Основные конституционно-правовые положения проведения референдумов закрепелны в Конституции Российской Федерации и Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"[footnoteRef:22]. [22:  Васильева С. В., Виноградов В. А., Мазаев В. Д. Конституционное право России: учебник. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Эксмо, 2011. – С. 161.] 

При проведении референдума должны реализовываться следующие принципы:
- равное и прямое волеизъявление при тайном голосовании;
- свободное и добровольное участие в референдуме;
- независимость коммиссий референдума от различных оганов власти, организация, граждан;
- открытость и гласность деятельности комиссий референдума.
Референдум в Российской Федерацииможет проволиться на трёх уровнях власти: федеральном, региональном и местном. Для каждого из указанных видов референдумов законодатель предусматривает определённые особенности, однако существует и ряд общих положений. К ним относятся:
- возможность участия в референдумах только полностью дееспособных граждан Российской Федерации, причём не имеют права участвовать в референдумах любого уровня лица, содержащиеся в местах сишения свободы;
- проведение референдумов по территориальному принципу, то есть территория, на которой проводится референдум, разбивается под участки для голосования;
- общность принципов проведения референдума;
- обязательность решений, принимаемых на референдуме[footnoteRef:23]. [23:  Кокотов А. Н., Кукушкин М. И. Конституционное право России: учебник. – 3-е изд., пересмотр. и доп. – М.: Норма, 2008. – С. 515-516.] 

Кроме того, законодатель указывает общие для всех уровней ограничения по проведению референдумав в условиях военного или чрезвычайного положения, а так же в течении трёх месяцев после отмены этого положения.
Под референдумом Российской Федерации понимается всенародное голосование граждан Российской Федерации, обладающих правом на участие в референдуме, по вопросам государственного значения[footnoteRef:24]. [24:  Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 18.06.2017) "О референдуме Российской Федерации"// Официальный интернет-партал правовой информации [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?searchres=&bpas=cd00000&a3=9854245567234 (дата обращения: 28.11.2017).
] 

Федеральный референдум организуется и проводится в соответствии с Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 18.06.2017) "О референдуме Российской Федерации". 
На всероссийский референдум выносятся любые важные вопросы государственного значения за исключением вопросов, исчерпывающим образом перечисленных в пункте 5 статьи 6 указанного Федерального конституционного закона.
Порядок организации и проведения всероссийского референдума включает в себя четыре стадии: инициатива, назначение, подготовка и проведение, подведение итогов.
В соответствии со статьей 14 указанного выше Федерального конституционного закона инициатива проведения референдума Российской Федерации принадлежит гражданам численностью не мене двух миллионов человек, обладающим правом участвовать в референдуме; Конституционному Собранию Российской Федерации в случае вынесения на референдум новой Конституции России; а также федеральным органам государственной власти. Причём граждане не могут выдвинуть инициативу о проведении референдума в период избирательной кампании, проводимой на территории всего государства, а так же в случае, если дата проведения инициируемого референдума приходится на последний год полномочий Президента России или Государственной Думы Федерального  Собрания России. Федеральный конституционный закон «О референдуме Российской Федерации» содержит подробный порядок реализации инициативы проведения референдума, которая, в случае соблюдения всех требований и процедур, перетекает в следующую стадию – стадию назначения референдума[footnoteRef:25].  [25:  Кокотов А. Н., Кукушкин М. И. Указ. соч. – С. 526.] 

Референдум Российской Федерации во всех случаях назначается Президентом России. Он издайт указ о назначении референдума после того, как Конституционный Суд Россйской Федерации признает инициативу проведения референдума по конкретному вопросу соответствующей Конституции Росии. 
После назначения референдума начинается стадия его подготовки и проведения. Подготовка и проведение всероссийского референдума осуществляются Центральной избирательной комиссией России, решающей все возникающие при этом практические вопросы. Центральная избирательная комиссия осуществляет контроль за подготовкой и проведением референдума,  обеспечивает единообразное применение законодательства, устанавливает форму и утверждает текс бюллетеня для голосования, определяет результаты референдума, публикует их в средствах массовой информации, а так же осуществляет иные полномочия. 
Граждане вправе вести агитациюпо вопросам референдума. Агитацией является деятельность, осуществляемая в период кампании референдумаи имеющая целью побудить или побуждающая участников референдума поддержать инициативу проведения референдума.
В бюллетене референдума вспроизводится текст вопроса (вопросов) референдума и указываются варианты волеизъявления участника референдума словами «за» или «против», справа от которых помещаются пустые квадраты. Если на референдум выносятся альтернативные вопросы, в бюллетене справа от каждого варианта вопроса помещается пустой квадрат. При вынесении на референдум нескольких вопросов они включаются в один бюллень, последовательно нумеруются и отделются друг от друга горизонтальными линиями либо для каждого вопроса референдума бюллетень изготавливается отдельно. В бюллетене должно содержаться разъяснение порядка его заполнения. 
Голосование на референдуме проводится в установленный день с 8 до 20 часов по местному времени[footnoteRef:26].  [26:  Там же. - С. 527-528] 

Заключительной стадией является подведение итогов референдума. Центральная избирательная комиссия признаёт референдум состоявшимя, если в голосовании приняло участие более половины участников референдума, внесённых в списки участников референдума. Решение признаётся принятым на референдуме, если за него проголосовало более половины участников референдума, принявших участие в голосовании.  Итоги голосования и результаты федерального референдума публикуются Центральной избирательной комиссией в течении трёх дней со дня подписания ею протокола о результатах референдума. 
Решение, принятое на всероссийском референдуме, вступветв силу со дня официального опубликования и обладает высшей юридической силой на территории страны[footnoteRef:27].  [27:  Васильева С. В. Указ. соч. – С. 162] 

Последний общероссийский референдум был провдён в стране 12 декабря 1993 года по вопросу принятия действующей Конституции России. 
Одной из основных проблем, касающихся проведения всероссийских референдумов, являются жёсткие требования к инициированию его проведения со стороны граждан. Несмотря на то, что в законодательстве предусмотрена возможность проведения референдума России по инициативе граждан, условия, необходимые для её реализации являются практически недостижимыми. Так, для того, чтобы инициировать проведения референдума, необходимо собрать подписи не менее чем 2 миллионов граждан, причём на территории одного субъекта Российской Федерации должно проживать не более 50 тысяч из них. Кроме того, срок сбора подписей по действующему законоательству составляет 45 дней, а инициативная группа должна состоять из региональных подгрупп, созданных более чем в половине субъектов Россиии. Данные положения несоизмеримы с современными российскими реалиями. В настоящее время уровени правовой культуры российских граждан не достиг того значения, при котором возможна практическая реализация всех условий инициирования референдума,  предусмотренных законодателем. В настоящее время было бы целесообразней внести изменения в порядок инициирования всероссийского референдума, смягчить требования к инициативной группе, количеству граждан, поддержавших инициативу, увеличить срок сбора подписей. 
 В соответствии с действующим законодательством помимо граждан инициировать проведение всероссийского референдума могут Конституционное Собрание и федеральные органы государственной власти. Однако Федерального конституционного закона, который регулировал бы деятельность Конституционного Собрания, до сих пор не принято, что также исключает возможность проведения референдума Российской Федерации по вопросу принятия новой Конституции. Наиболее реальной представляется возможность инициирования всероссийского референдума со стороны федеральных органов государственной власти. Однако указанные органы могут инициировати референдум только если это предусмотрено в международном договоре Российской Федеации. 
Фактически положение Конституции о том, что референдум является одной из высших форм выражения власти народа на практике не реализуется. Для того, чтобы изменить сложившуюся ситуацию, рационально было бы изменить порядок инициирования референдума, закрепить определённый круг наиболее важных вопросов государственного значения, по которым проведение референдумов было бы обязательным. 
Референдумы на уровне субъектов и на местном уровне проводятся в соответствии с положении Конституции Российской Федерации и  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Кроме того, в соответствии со статьей 11 данного Федерального закона, законодаетльство России о региональных и местных референдумах составляют так же иные федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о референдумах, принимаемые в Российской Федерации[footnoteRef:28].  [28:  Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" // Официальный интернет-партал правовой информации [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?searchres=&bpas=cd00000&a3=102000505 (дата обращения: 23.11.2017).
] 

Субъекты Российской Федерации принимают собственные законы о референдумах и законы о местных (муниципальных) референдумах. Кроме того, некоторые вопросы, связанные с муниципальными референдумами, могут быть закрепелены в уставе муниципального образования. 
Вопросы, по которым могут проводиться региональные и муниципальные референдумы, закрепляются в статье 12 указанного выше Федерального закона: для субъектового референдума – это вопросы, находящиеся в ведении субъекта Российской Федерации или в совместном ведении субъекта и Российской Федерации, если указанные вопросы не урегулированны на федеральном уровне; для муниципального образования – вопросы местного значения.
Практика показывает, что референдумы на уровне субъектов и на местном уровне также не нашли широкого распространения. Субъектовые референдумы проводились исключительно по вопросам территориального преобразования, муниципальные референдумы также проводятся крайне редко[footnoteRef:29].  [29:  Воробьёва Е. И. Институт референдума в России: проблемы реализации // Развитие общественных наук российскими студентами. – 2017. - № 2. – С. 95-97.] 

Таким образом, институт референдума имеет достатоно полное нормативное регулирование, но не нашёл широкого применения на практике. Это обусловлено несовершенством действующего законодательства, а также низким уровнем правовой образованности населения. 

2.3. Свободные выборы

«Выборы» - форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований в целях формирования органа государственной власти, органа местного самоуправления или наделения полномочиями должностного лица[footnoteRef:30].  [30:  Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 01.06.2017) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" // Официальный интернет-партал правовой информации [сайт]. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?searchres=&bpas=cd00000&a3=102000505 (дата обращения: 25.11.2017).] 

Конституционный Суд Российской Федерации определяет выборы как способ выявления воли народа и формирования соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления, от его имени осуществляющих публичную власть. При этом выборы должны быть основаны на приоритете воли большинства избирателей, принявших участие в выборах[footnoteRef:31].  [31:  По делу о проверке конституционности положений пункта 6 статьи 4, подпункта "а" пункта 3 и пункта 4 статьи 13, пункта 3 статьи 19 и пункта 2 статьи 58 Федерального закона от 19 сентября 1997 года «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан российской федерации». Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 10.06.1998. [Электронный ресурс]: КонсультантПлюс.  URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19098/ (дата обращения: 25.11.2017).] 

Выборы – наиболее часто и широко применяемая форма непосредственного народовластия. Понятием выборов охватывается сложный процесс, который начинается с назначения даты выборов и завершается определением итогов голосования[footnoteRef:32]. [32:  Российское народовластие: развитие, современные тенденции и противоречия / Под ред. А. В. Иванченко. – М.: Фонд «Либеральная миссия», 2003. – с. 117.] 

Конституционно-правовые основы проведения выборов в Российской Федерации закреплены в Конституции России и Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Нормы, содержащиеся в указанных законах, развиваются и детализируются в иных федеральных законах, региональных законах, иных нормативных правовых актах о выборах, принимаемых в Российской Федерации[footnoteRef:33]. Данные правовые акты входят в системы источников избирательного права. Как правило, данные акты регулируют процедуру проведения выборов в определённый орган государственной власти или орган местного самоуправления. Вместе с тем, существуют законодательные акты, регулирующие отдельно институт избирательного права или отдельные стороны избирательного процесса[footnoteRef:34].   [33:  Васильева С. В. Указ. соч. – С. 163]  [34:  Комарова В. В. Указ. соч. – С. 116.] 

Основные и более конкретизированные по сравнению с нормами Конституции положения, касающиеся выборов, законодатель закрепляет в вышеуказанном федеральном законе. В часности, в данном нормативном правовом акте содержатся принцыпы, в соответствии с которым должны проводиться выборы, а так же субъекты избирательного права. 
Принципы проведения выборов в России во много совпадают с принципами проведения референдумов и включают в себя: всеобщее равное и прямое избирательное право; тайное голосование; свободное и добровольное участие; деятельность избирательнвх комиссий при подготовке и проведении референдума осуществляется открыто и гласно; возможность участия в федеральных выборах граждан, проживающих за пределами территории России. 
Правом избирать на выборах обладают граждане Россиской Федерации, достигшие на день голосования возраста 18 лет, за исключением тех, которые признаны судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы. 
Граждане, наделённые правом избирать на выборах, могут также и быть избранными. Однако законодатель устанавливает дополнительные требования к выдвигаемым кандидатурам. К таким требованиям относятся возраст, по достижению которого гражданин может быть избран в органы государственной власти, выборным должностным лицом. Кроме того законодатель устанавливает ряд ограничений, исключающих возможность избираться на выборах: наличие гражданства иностранного государства либо вида на жительства в иностранном государстве, наличие неснятой или непогашенной судимости за преступления определённых категорий, а так же ряд других условий, установленных в федеральном законе. 
Действующее избирательное законодательство не даёт исчерпывающего перечня видов выборов, проводимых в Российской Федерации. 
В зависимости от уровня выборов, определяемы территорией их проведения, выделяют федеральные, региональные и местные выборы. 
В зависимости от вроков проведения выборы могут быть очередными, внеочередными, досрочными и повторными. Очередные выборы проводятся в связи с истечением срока полномочий выборных органов и должностных лиц. Основанием для проведения досрочных выборов служит досрочное прекращение полномочий выборных долностных лиц, а также досрочное прекращение полномочий депутатов, если оно повлекло за забой неправомочность законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или представительного органа муниципального образования. Если же досрочное прекращение полномочий депутата не повлекло за собой вышеуказанных последствий, то проводятся дополнительные выборы. Повторные выборы проводятся в случае, когда очередные, досрочные или дополнительные выборы были признаны несостоявшимися или недействительнвмы и, соответственно, не привели к избранию органа, должностного лица или депутата. 
В зависимости от способа волеизъявления выборы делятся на прямые и непрямые. При прямых выборах избиратель голосует непосредственно за кандидатана замещаемую должность, на непрямых – за лиц, которые впоследующем будут исполнять роль выборщиков. Непрямые выборы подразделяются на косвенные и многостепенные[footnoteRef:35].  [35:  Кокотов А. Н., Кукушкин М. И. Указ. соч. – С. 480-481.] 

Смысл выборов состоит в том, чтобы все граждане могли выразить свою волю, а органы власти – создаваться в соответствии с это волей[footnoteRef:36].  [36:  Старостенка К. Проблема выборов в контексте политического многообразия в России // Власть. – 2008. - № 3. – С. 10-11.] 

Однако пока никакой российский правовой акт не даёт определения понятия «свободные выборы» и не защищает их от давления ветвей власти, которые объективно заинтересованны и их исходе. Вмешательство государственных органов в процесс проведения выборов подрывает их легитимность. 
Современное избирательное законодательство является весьма демократичным, достаточно проработанным и полным. Однако, по мнению А. Ю. Бузина, на приктике выборы далеки от положений закона, так как при совершенствовании избирательного законодательства одновременно идёт процесс упорядочивания административного управления выборами. Учёный утверждает, что в настоящее время властные корпорации на различных уровнях стремяться управлять процессом выборов с целью достижения своих собственных интересов[footnoteRef:37]. [37:  Новиков М. С. Понятие выборов, их значение в механизме народовластия // Пробелы в российском законодательстве. – 2009. – № 1. – С. 35. ] 

Другим фактором, подрывающим легитимность выборов, является отсутствие в современном российском законодательстве установленного порога явки избирателей. Такое положение дел приводит к тому, что в ряде случаев органы власти, формируемые путём голосования, состоят из представителей не всех граждан, а только незначительного их числа. Соответственно решения, принимаемые такими органами, будут отражать интересы лишь части населения. 
Кроме того, в настоящее время на выборах всероссийского и регионального уровней отсутствует графа «против всех». Зачастую это не позволяет избирателям выразить своё несогласие с положением дел в стране, что ведёт к тому, что граждане пересатют относиться к институту выборов как к средству выражения своей воли и перестают принимать в них участие.
Таким образом, институт выборов как формы осуществления непосредственного народовластия является в нашей стране весьма урегулированным и проработанным, но в то же время требующим определённых изменений.



















3. ОСОБЕННОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО НАРОДОВЛАСТИЯ

3.1. Понятие представительного народовластия

Представительное народовластие рассматривается как одна из важнейших характеристик демократического государства, необходимый элемент организационно-правового механизма реализации власти народа[footnoteRef:38]. [38:  Джагарян Н. В. Указ. соч. – С. 126. ] 

В отечественной юридической науке существуют различные точки зрения по поводу того, что такое представительное народовластие, какие конституционные институты к нему относятся и какими функциями обладают представительные органы власти[footnoteRef:39]. [39:  Храмушин В. В.  Правовое содержание понятия конституционных институтов представительной демократии в Российской Федерации // Вестник Поволжского института управления. – 2011. – № 8. – С. 85-86.] 

М. В. Баглай считает, что представительная демократия – это осуществление народом власти через выборные учреждения, которые представляют граждан и наделены исключительным правом принимать законы[footnoteRef:40].  [40:  Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: учеб. для вузов. – 6-е изд., изм. и доп. – М.: Норма. 2007. – С. 203.  ] 

По мнению О. Е. Кутафина представительная демократия представляет собой осуществление народом власти через выборных представителей, которые принимают решения, выражающие волю тех, кого они представляют: весь народ, либо население, проживающее на той или иной территории[footnoteRef:41].  [41:  Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России: учеб. – 4-е изд., перераб. и доп. – М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2008. – С. 176.] 

С. А. Авакьян так обосновывает необходимость существования институтов представительного народовластия:
«Народ не в состоянии осуществлять власть изо дня в день. Поэтому народ должен непосредственно решать только важнейшие, ключевые вопросы, а в остальном передавать властные полномочия формируемым им органам, которые и будут осуществлять власть под контролем народа[footnoteRef:42]».  [42:  Авакьян С. А. Указ. соч. – С. 15.] 

Представительное народовластие характеризуется тем, что позволяет осуществлять власть в государстве постоянно и непрерывно. 
В основе представительного народовластия лежат отношения представительства. Объектом отношений народного представительства является власть. Народное представительство является одной из форм передачи права на власть. При реализации отношений представительства источником власти остаётся народ, который осуществляет свою власть посредством представителя. 
Представительные органы формируются народом и выражают его волю в принимаемых ими законах, иных нормативных правовых актах, иных решениях. Представительные органы являются связующим звеном между народом и профессиональным государственным аппаратом, который в большей степени обособлен от общества. Кроме того, представительные органы власти часто способствуют подконтрольности государства народу, поскольку посредством принимаемых ими нормативных правовых актов регламентируют деятельность других властных структур. 
Граждане могут влиять на принятие публично-властных решений посредством наказов (пожеланий), данных кандидатам на выборные должности в период избирательной кампании; путём обращений к этим лицам об улучшении государственного устройства и (или) совершенствования законодательства; посредством личных встречь, приёма, которые вменены в обязанность выборных должностных лиц; через реализацию правана отзыв народного представителя, не выполняющего или не должным образом выполняющего свои полномочия, нарущающего закон[footnoteRef:43].  [43:  Васильева С. В.  Указ. соч. – С. 160.] 

Признаками представительных органов являются:
- выборность народом (населением);
- коллегиальность состава;
- коллегиальность порядка выработки и принятия решений[footnoteRef:44]. [44:  Нудненко Л. А. Указ. соч. – С.135.] 

Вместе с тем, некоторые учёные (С. А. Авакьян, А. С. Автономов и другие) считают, что в качестве органов нородного представительства необходимо рассматривать и индивидуальные органы публичной власти, такие как президент, губернатор, глава администрации прежде всего в силу их непосредственного избрания народом[footnoteRef:45]. [45:  Васильева С. В. Указ соч. – С. 160.] 

 Кроме того, исходя из положений части 2 статьи 3 Конституции России, устанавливающей, что народ осуществляет свою власть через органы государственной власти и органы местного самоуправления, все органы публичной власти могут рассматриваться как представительные[footnoteRef:46]. [46:  Масленникова С. В. Народное представительство и права граждан в Российской Федерации. – М., 2001. – С. 28-29.] 

Сторонники представительного народовластия выделяют такие его преимущества, как:
- наличие гарантий политической стабильности и порядка;
- рациональная организация политической системы;
- более выоский, по сравнению с непосредственным народовластием, уровень компетентности и ответственности лиц, принимающих решения;
- принятие более обдуманных и взвешанных решений. 
Однако критики представительного народовластия утверждают, что в современных условиях представительные органы власти утрачивают свою эффективность, фактически не принимают общественно значимых решений, которые, в свою очередь, принимаются комиссиямт, комитетами данных органов[footnoteRef:47]. [47:  Нудненко Л. А. Указ. соч. – С. 138.] 

В соответствии с частью 2 статьи 3 Конституции России народ осуществляет свою власть через органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

3.2. Представительные органы государственной власти

Основным и важнейшим способом осуществления представительного народовластия является институт представительных органов государственной власти. 
Представительные органы государственной власти формируются на двух уровнях: уровне федерации и уровне субъектов федерации. 
Согласно статье 94 Конституции Российской Федерации представительным органом государственной власти России является Федеральное Собрание – парламент Российской Федеации. Федеральное Собрание состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. 
Государственная Дума является представительным органом, избирается народом на основе свободных выборов. Государственная Дума воплощает идею прямого представительства народа, идею народного суверенитета[footnoteRef:48].  [48:  Грудинин Н. С. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации как орган народного представительства  // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. – 2013. - № 1. – С. 22.] 

Совет Федерации также является представительным органом, но, в отличии от Государственной Думы, он формируется региональными парламентами, которые, в свою очередь, избираются гражданами. Совет Федерации воплощает не только принцип народного представительства, но принцип федерализма. 
Конституция России устанавливает, что Федеральное Собрание является и представительным, и законодательным органом России.
Как подчёркивает А. В. Выстропова, Федеральное Собрание Российской Федерации обладает двуединой природой представительного и законодательного органа. При этом взаимосвязь двух составляющих в правовой природе российского парламента является необходимой: именно выборность, в которой находит своё конечное выражение представительное начало в природе Федерального Собрания, позволяет осуществлять ему законодательную деятельность. 
Статус Федерального Собрания как представительного органа означает, что оно выступает официальным представителем всего многонационального народа Российской Федерации, формирует и выражает его волю. С наибольшей наглядностью это качество проявляется в утверждении государственного бюджета, ратификации и денонсации международных договоров, решении вопросов войны и мира, назначении и освобождении от должности федеральных должностных лиц. Качество легитимности представительного органа обеспечивается периодическим обновлением состава палат Федерального Собрания[footnoteRef:49].  [49:  Выстропова А. В. Парламентское право России: учебное пособие. –Волгоград: Изд-во ВолГУ, 2001. – С. 98.] 

Законодательная функция Федерального Собрания включает принятие федеральных законов, их изменение и дополнение, а также парламентский контроль за их реализацией. Приэтом, деятельность Федерального Собрания как законодательного органа должны основыавться на воле и интересах народа, его избрашего[footnoteRef:50].  [50:  Кокотов А. Н., Кукушкин М. И. Указ. соч. – С. 358.] 

Представительная природа законодательной власти обеспечивает первичную, основную и постоянно обновляемую связь народа, являющегося источником власти, с государственной властью; она заключает в себе форму участия граждан в осуществлении государственной власти. Представительная природа законодательной власти должна создавать предпосылки реализуемости законов, сохранения и укрепления конституционного строя. Представительная природа законодательной власти обуславливает её ответственность перед народом за уровень, компетенцию и действия, как свои, так и государственной власти в целом[footnoteRef:51].  [51:  Батуев Ц. Представительная власть как ключевая проблема общественно-политической жизни // Власть. – 2012. - № 3. – С. 106-107.] 

Деятельность Федерального Собрания Российской Федерации регулируется Конституцией России, Федеральными законами от 03.12.2012 N 229-ФЗ "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации"; от 08.05.1994 N 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации"; от 13.01.1995 N 7-ФЗ "О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации"; а также регламентами палат Федерального Собрания. 
В систему представительных органов госудаственной власти Российской Федерации входят также законодательные (представительные) органы субъектов России. 
Представительный орган субъекта Российской Федерации формируется гражданами на периодических выборах путём всеобщего, прямого тайного голосования и осуществляет законодательные функции на уровне субъекта. Причём законы, принимаемые региональным парламентом, должны находиться в сфере его ведения, установленной в  Конституции Российской Федерации. 
Деятельность региональных парламентов регулируется  Федеральным законом от 06.10.1999 N 184-ФЗ  "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", а так же конституциями (уставами) субъектов России.
Представительный орган государственной власти как на уровне России, так и на уровне её субъектов является высшим и единственном законодательным органом на соответствующем уровне, выражает волю и интересы народа, обеспечивает реализацию конституционного принципа народовластия. В то же время, является актуальным вопрос о легитимности законов, принимаемых представительными органами в том смысле, что данные органы зачастую избираются не всеми гражданами, имеющими право голосовать на выборах конкретного уровня, а лишь незначительной их частью, и соответственно, принимаемые такими представительнвми органами законы будут опираться на волю и интересы части населения, но в силу своего характера будут распространять своё дейтивие на всё население. Для предотвращения таких ситуаций необходимо вернуть порог явки на выборах, что позволит сформированным мнением большинства избирателей представительным органам принимать более приемлимые для большинства граждан решения. Однако законодательное закрепление порога явки даст результат только в случае повышения правовый культуры граждан, их заинтересованности в политической жизни страны. 

3.3. Органы местного самоуправления как форма представительного народовластия

Конституция России признаёт и гарантирует право на местное самоуправление. Органы местного самоуправлени не входит в систему органов государственной власти, и, в пределах своих полномочий, являются самостоятельными (статья 12 Конституции). Местное самоуправление является одной из основ конституционного строя России, выступает одной из форм осуществления народом своей власти. 
По своей природе местное самоуправление выступает необходимым проявлением общегосударственного политико-правового режима народовластия и в то же время определяет глубину проникновения демократических начал в систему социального устройства народа, является фактором целостности, полноты и устойчивости демократического правления[footnoteRef:52].  [52: Джагарян А. А., Джагарян Н. В. Представительный орган в системе муниципальной представительной демократии: некоторые вопросы правового статуса // Вестник Челябинского государственного университета. – 2010. - №33. – С. 16.] 

Местный уровень власти является наиболее приближенным к населению, на данном уровне цели, потребности и влияние населения на власть являются наиболее ощутимыми. Поэтому формирование представительных имститутов на данном уровне представляет собой естественное организационно-правовое воплощение фактических отношений самоупорядочения общества, его социально-территориального единства. На местном уровне представительные органы можно рассматривать как продолжение муниципальной самоорганизации населения[footnoteRef:53]. [53:  Там же. – С. 17-18.] 

Представительный орган муниципального образования является выборным, сменяемым, коллегиальным органом власти, выполняющим функции народного представительства на уровне местного самоуправления и в соответствии с этим обеспечивающий формирование, аккумулирование и юридическое выражение интересов всего местного сообщества. 
Представительный орган является нормотворческим органо муниципального образования, его правовые акты обладают высшей юридической силой в иерархии муниципальных правовых актов после решений референдума. В своих правовых акта представительный орган устанавливает нормативно-правовые основы реализации всеё системы муниципального представительного народовластия и порядок организации её функционирования. 
Народно-представительная природа представительного органа муниципального образования выражается в его формировании на основе прямого и косвенного волеиъявления населения, периодическоц сменяемости, коллегиальности, охватывающей его состав и формы деятельности, а также ответственности за принимаемые решения. 
Деятельность представительных органов муниципальных образований должна основываться на воле населения, принимаемые решения должны соответствовать его интересам.
Законодательной регулирование деятельности представительных органов муниципальных образований на федеральном уровне осуществляется Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", на уровне субъектов – конституциями (уставами) и иными законами субъектом. 
В последнее время наметилась тенденция повышения политико-правового значения представительного органа в организационной структуре муниципальной власти, что в целом соответствует общим тенеденциям развития национального механизма народовластия. Однако если на уровне Российской Федерации и на уровне её субъектов данные стремления можно объяснить значительной территорией, большым количеством населения, что несомненно затрудняет реализация института непосредственного демократии по менее важным вопросам государственной и общественной жизни, то местный уровень является тем этапом в осуществлении народом своей власти, где население должно иметь наибольшие возможности дли реализациии своих прав на непосредственное участие в политической жизни. 
В настоящее время значительно снизилась и степень участия населения в непосредственном формировании представительного органа. В соответствии с положениями статьи 35 указанного выше Федерального закона, представительный орган в ряде случаев может быть сформирован из глав поселений, депутатов поселений, из состава представительных органов внутрегородских районов. В данном случае представительный орган будет формироваться населением не непосредственно, а через ранее избранных путём голосования представителей. Указанное положение не противоречит принципу народовластия, однако на уровне местного самоуправления целесообразее было бы законодательно закрепить выборность представительного органа населением, что в большей мере отразило бы мнение и интересы граждан, сделало бы представительный орган более лигетимным. 
Однако ставить вопрос о полном упразднении органов представительного народовластия на местном уровне совершенно недопустимо, так как это, во-первых, прочтиворечило бы Конституции России, закрепляющей наличие органов местного самоуправления в качестве одной из основ конституционного строя, и, во-вторых, привело бы к значительному снижению эффективности деятельности местного самоуправления. Кроме того, уровень правовой культуры современного российского общества не достиг того значения, при котором граждане самостоятельно, без специальных посредников, могли бы осознанно и компетентно реализовывать своё право на участие в делах местного самоуправления непрерывно, решая все вопросы местного значения. 
Таким образом, в настоящее время одним из важнейших направлений можернизации российско государственности представляется создание эффективной системы муниципального представительного народовластия, призванной повысить уровень и качество народного представительства во власти, обеспечить большую включенность граждан в политической жизни. 





















ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Цель и задачи, поставленные в курсовой работе, можно считать достигнутыми. В процессе исследования дана общая характеристика народовластия в России и офарактеризованны его формы.
Народовластие как одна из основ конституционного строя России означает полную принадлежность власти народу, а также полную реализацию народом этой власти в разлаичных формах. Принцип народовластия имеет основополагающее значение для определения формы государства, порядка формирования органов власти, их взаимодействия и функционирования. 
Устанавливая в качестве наивысших форм осуществления народовластия институты его непосредственного выражения – референдум и свободные выборы, - законодатель не умаляет и значения представительного народовластия. Формы представительного и непосредственного народовластия неразрывно связаны между собой, только лишь при их сочетании возможно в полной мере обеспечить реальное верховенство власти народа. 
Эффективность реализации народом своего права на участие в государственных делах во многом зависит от законодательного регулирования, которое должно поддерживать оптимально взвешанное равновесие представительного и непосредственного народовластия. Обесепечение баланса форм представительного и непосредственного народовластия служит  важнейшей гарантией целостности, стабильности и эффективного функционирования демократической организации конституционного строя.
В настоящее время в российском праве сложилась ситуация, требующая внесения определённых поправок в действующее законодательство, касающееся реализации принципа народовластия. 
Представляется необходимым упростить порядок проведения и инициирования референдумов, чтобы сделать этот институт более доступным и применимым. 
Целесообразно было бы внести поправки и в действующее законодательство о выборах, для того, чтобы сделать их результаты более легитимными. Внесение таких поправок обеспечит и создание более легитимных представительных органов власти, так как они, в большинстве случаев, формируются путём прямого волеизъявления граждан.
Другим определяющим фактором, играющим важное значение при реализации принципа народовластия, является повышение уровня правовой культуры, правового сознания и правовой образованности населения. Только в этом случае возможно вовлечение большей части граждан России в участие в её политической жизни, что, в свою очередь, опажет прямое влияние на реализацию принципа народовластия в стране. 
Проведённое исследование позволяет сделать вывод о том, что в настоящее время в Российской Федерации созданы различные механизмы реализации власти народа, которые, для более эффективного их функционирования, нуждаются в определённых переработках и дополнениях. 
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