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Процесс экономического роста включает 
в себя взаимодействие его факторов. Для 
макроэкономики характерно выделе-

ние трех групп факторов экономического роста 
[1, с. 146]:

1. Факторы предложения – ассоциируются с 
наличием человеческих ресурсов, природно-кли-
матических условий, финансовых средств, инно-
вационных технологических решений.

2. Факторы спроса – определяются уровнем 
цен, потребительскими расходами, инвестици-
онными вложениями, участием государства, чи-
стым объемом экспорта.

3. Факторы распределения – увязываются с 
рациональностью и полнотой привлечения ре-

сурсов в производственный процесс, с эффектом, 
получаемым от использования этих ресурсов.

Считается, что определяющую роль в экономи-
ческом росте играют факторы предложения. Кроме 
того, особая роль отдается научно-техническому 
прогрессу, непосредственно влияющему на разме-
ры и структуру валового внутреннего продукта.

Существуют и ряд других классификаций фак-
торов экономического роста, которые зависят от 
уровня их детализации и воздействия на экономиче-
ский рост. В первую очередь при подробной детали-
зации выделяются группы факторов действующие 
на уровнях государства и предприятий [2, с. 377]. 
На  рисунке 1 показана классификация факторов 
экономического роста на уровне государства.

Рис. 1. Факторы экономического роста на уровне государства
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Факторы, показанные на рисунке, влияют 
на рост показателей государства, в первую оче-
редь валового внутреннего продукта и валового 
национального дохода. Однако одновременно 
это факторы экономического роста предпри-
ятий, которые располагаются на конкретной 
территории, имеют определенные сырьевые 
запасы, человеческие ресурсы и используют 

конкретные достижения научно-технического 
прогресса. За последние 20 лет «происходит 
устойчивый рост многих видов нематериаль-
ных активов (патентов, промышленных образ-
цов и т.п.)» [3].

Указанные аспекты конкретизируются в дру-
гой классификации, которая учитывает действие 
факторов на уровне предприятия (рис. 2).

Рис. 2. Факторы экономического роста на уровне предприятия

Приведенные на рисунке факторы отличают-
ся друг от друга и своей природой, и возможно-
стью воздействия на экономический рост компа-
нии. Эти возможности должны обеспечивать рост 
доходов, производительности труда и снижение 
ресурсоемкости продукции. При решении этих во-
просов предприятие сможет обеспечить конкурен-
тоспособность своей продукции на рынках. Это и 
составляет суть необходимости роста компании, 
который должен предусматриваться и миссией, 
и стратегией предприятия. Экономический рост 
способен решать проблемы снижения ресурсоем-
кости, повышения производительности труда, рас-
ширения производства и рынков сбыта.

Существуют и другие классификации факто-
ров экономического роста. Ряд авторов исходит 
их следующих трактовок понятий экономическо-
го роста [4, с. 95].

Экономический рост рассматривается в каче-
стве тенденции изменения главных показателей 

развития компании за конкретный промежуток 
времени, в основном за год. Рост характеризуется 
как общими, так и частными показателями.

Как и в других исследованиях, в качестве об-
щих показателей экономического роста выбира-
ются выручка, прибыль и рентабельность в дина-
мике за несколько периодов. К частным относят 
показатели роста производительности труда, эф-
фективности производства и т.д.

На два вида экономического роста указывает 
большинство авторов. Но трактовки интенсивно-
го и экстенсивного роста несколько отличаются 
друг от друга. Существуют следующие определе-
ния типов экономического роста.

При экстенсивном экономическом росте 
проходит обычное наращивание при имеющих-
ся пропорциях факторов производства: основ-
ных средств, оборотных активов и работников. 
Такой рост характеризуется техническим за-
стоем, консервацией существующей структуры 
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производства, затратным характером и ограни-
ченностью ресурсов.

При интенсивном экономическом росте при-
меняется прогрессивные (ресурсосберегающие) 
техника и технология, достижения науки, науч-
но-техническая и экономическая информация, 
растет квалификация работников. Как результат, 
проходит рост эффективности компании (повы-
шение производительности труда, ресурсосбере-
жения, качества товаров).

Факторы экономического роста классифици-
руют по четырем признакам:

• по месту возникновения;
• по важности результата;
• по структуре;
• по времени действия.
По месту возникновения выделяют внешние 

и внутренние факторы.
В качестве внутренних факторов, влияющих 

на экономический рост компании, выделяются:
• отраслевая принадлежность компании;
• структура производимой продукции (то-

варов);
• величина издержек;
• имущественное и финансовое положение 

компании и наличие у нее, запасов и ре-
зервов, состав и структура оборотных и 
основных средств;

• уровень технико-технологического разви-
тия производства и приверженность к ин-
новациям;

• уровень производительности труда и со-
блюдение режима экономии;

• уровень конкурентоспособности и каче-
ства товаров.

Действие этих факторов на рост экономи-
ческих показателей определяется компетенцией 
и профессионализмом менеджеров компании, 
их умением учитывать особенности изменений, 
проходящих во внутренней и внешней средах.

К группе внешних факторов относят:
• изменения законодательства;
• уровень стабильности политической и эко-

номической жизни;
• уровень развития инфраструктуры рынка;
• появление новых технологий;
• конкурентную борьбу и уровень потреби-

тельского спроса;
• финансово-кредитную, налоговую, ин-

вестиционную и протекционистскую 

политику государства и муниципальных 
властей.

По важности результата выделяют основные 
и второстепенные факторы; по структуре – про-
стые и сложные; по времени действия – постоян-
ные и временные.

Еще одна классификация связана со спосо-
бом воздействия на рост экономики и выделени-
ем в зависимости от этого влияния прямых и кос-
венных факторов экономического роста.

С прямыми факторами непосредственно увя-
зываются физические возможности экономиче-
ского роста, с косвенными – возможности пре-
вращения этих возможностей в реальность.

К основным прямым факторам, от влияния 
которых зависит рост производительных сил и 
совокупного предложения, относят:

• рост имеющихся трудовых ресурсов и по-
вышение их качества;

• увеличение объема и улучшение каче-
ственной структуры основных средств;

• совершенствование организации труда и 
технологических процессов;

• увеличение количества и повышение ка-
чества привлекаемых ресурсов;

• рост активности предпринимателей и воз-
можностей ее применения для решения 
хозяйственных задач и удовлетворения 
общественных потребностей.

В группе косвенных факторов выделяют под-
группы предложения, спроса и распределения.

К косвенным факторам предложения относят:
• уменьшение уровня монополизации рынка;
• снижение цен на потребляемые ресурсы;
• уменьшение налогового бремени;
• снижение кредитных ставок для инвести-

ционных проектов.
Факторы спроса связывают с возможностью 

реализации растущего объема произведенной 
продукции, ростом расходов на потребительские, 
инвестиционные и государственные цели, рас-
ширением экспорта на новые рынки сбыта при 
высокой конкурентоспособности товаров страны 
на мировых рынках.

Факторы распределения определяются факти-
чески сложившейся структурой распределения сы-
рьевых, производственных, человеческих ресурсов 
по отраслям, корпорациям и регионам страны, а 
также действующим в обществе порядком распре-
деления доходов между субъектами Федерации.
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Перечисленные факторы определяют воз-
можности и способности хозяйственных систем 
к экономическому росту и к обеспечению ее эф-
фективности.

Таким образом, можно утверждать, что эко-
номический рост обеспечивается действием мно-
гочисленных внешних и внутренних экономи-
ческих и неэкономических факторов на уровнях 
государства и предприятия.

К неэкономическим относятся группы во-
енно-политических, географических, клима-
тических, национальных, демографических, 
культурных и других подобных факторов. Тем-
пы роста государственной экономики в целом 
определяются средневзвешенной величиной 
темпов, полученных в регионах и имеющих 
большие различия.

Учет пространственного подхода в анализе 
национальной экономики требует совмещения 
данных о темпах роста на государственном уров-
не и на уровне субъектов Федерации. Влиять те 
или иные факторы на экономический рост могут 
значительно, но особенно эффективность воз-
действия растет при их согласованности. Можно 
перечислить основные факторы, определяющие 
экономический рост предприятий любой страны:

• наличие необходимых финансовых ре-
сурсов;

• наличие необходимого количества и каче-
ства природных ресурсов;

• наличие достаточного количества и каче-
ства (по уровню образования и квалифи-
кации) трудовых ресурсов;

• наличие основных производственных 
средств и их техническое состояние (из-
ношенность, производительность, надеж-
ность);

• обладание современными технологиями 
(их новизна, внедряемость, результатив-
ность, окупаемость);

• полнота и эффективность использования 
сырьевых, производственных и человече-
ских ресурсов;

• эффективное и справедливое распределе-
ние необходимых ресурсов и производи-
мых товаров.
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Позиционирование территории, региона, 
области выступает в современных эконо-
мических и политических условиях глав-

ной задачей, которая требует решения в процессе 
формирования стратегии развития в разрезе эф-
фективного маркетинга.

Необходимо отметить, что позиционирование 
имеет место не только среди подобных (регионов, 
областей и др.), но и на международном уровне.

В настоящее время широкий круг ученых из-
учает проблемы позиционирования региона, но, 
к сожалению, слабо затронуты вопросы управле-
ния позиционированием территории и влияния 
этих процессов на институт предприниматель-
ства. В связи с этим вызывает интерес рассмотре-
ние данных вопросов и проблем.

Приведем прежде всего определение терми-
на «позиционирование». Впервые оно было уста-
новлено для товара.

Этот термин в сфере маркетинга впервые 
ввел Джек Траут. В статье «Позиционирование 
– игра, в которую люди играют на современном, 
включающем и меня, рынке» (1969) было первое 
печатное упоминание рассматриваемого терми-
на. А. П. Панкрухин дает следующее определе-
ние позиционирования территории: «Позициони-
рование территории – это первое стратегическое 
решение, базирующееся на результатах SWOT-
анализа, исследованиях целевых рынков и ис-
пользования других инструментов переработки 
маркетинговой информации о состоянии окружа-
ющей рыночной среды и факторах, воздействую-
щих на перспективы развития территории».

Сформулируем основные компоненты цели 
позиционирования территории: отбор важней-
ших целевых сегментов рынка и формирование 
вектора развития территории на основе текущей 
конкурентной позиции территории по отноше-
нию к желаемому результату.

Современные экономические условия и 
существующая конкуренция между регионами 
требуют при разработке стратегии развития тер-
ритории неукоснительного учета уникальных 
особенностей региона. Тенденции развития ми-
ровой экономики свидетельствуют о фундамен-

тальной роли конкуренции для экономики лю-
бой страны [1].

Конкуренция, ее фундаментальное влияние 
на различные экономические процессы вынуж-
дают регионы и территории вести активную по-
литику на рынке инвестиций в различные про-
екты (качество жизни населения, рабочая сила 
региона, потребности общества), в том числе для 
включения в мировые экономические процессы.

Регион (территория) обладают определен-
ным уникальным потенциалом, который, в свою 
очередь, имеет оценочную стоимость (прирост 
валового регионального продукта).

Перечислим основные показатели и харак-
теристики, которые принимаются во внимание 
целевыми группами позиционирования региона.

Количественные:
– инвестиционная привлекательность;
– производственная и социальная инфра-

структура;
– инновационная активность;
– другие финансово-экономические пока-

затели.
Качественные:
– эмоциональная привлекательность;
– качество отношений с партнерами;
– репутация руководства;
– социальная ответственность региона;
С точки зрения потребителя вызывает ин-

терес такой показатель, как эмоциональная при-
влекательность – своего рода внешний образ, 
«одежка». Однако известно выражение: «Встре-
чают по одежке, провожают по уму».

Основные целевые группы потребителей ре-
гиона (территории) представлены в таблице 1.

Авторы Ю. И. Дубова, Е. В. Франк, Л. В. Ер-
молина в работе «Маркетинг территорий: огра-
ничения применения в российских условиях» го-
ворят о том, что одни и те же объекты и атрибуты 
территории используются одновременно разны-
ми группами клиентов, так как (в маркетинговых 
терминах) они предлагают различные выгоды 
для покупателей, и особенную важность приоб-
ретает определение конкретных потенциальных 
клиентов, т.е. сегментация рынка. 
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Таблица 1
Целевые группы территории

Целевая группа потребителей Первый уровень Второй уровень

Внутренние Жители региона Региональные чиновники, предпри-
ниматели, организации и учреждения

Внешние Туристы (отечественные и иностран-
ные). Потенциальные резиденты

Инвесторы. Органы госвласти. Меж-
дународные учреждения. Регионы

Процесс сегментации и его последствия име-
ют решающее значение для эффективности марке-
тингового подхода. Из-за больших различий между 
потенциальными клиентами необходимо разделить 
их на четыре группы с учетом двух критериев.

Согласно первому критерию, в зависимости 
от положения потенциальных клиентов по от-
ношению к региону можно разделить их на две 
группы – внешние и внутренние.

Согласно второму критерию, целевые группы 
разбивают на два уровня: первый уровень предна-
значен для больших групп и масс-маркетинговых 
инструментов, а второй – для отдельных лиц или 
небольших групп и организаций с особыми потреб-
ностями; он предполагает использование сложных 
и прямых форм маркетинговых инструментов [3].

Несомненно, реализация любых процессов про-
движения и позиционирование регионов подверже-
ны влиянию системы объективных факторов.

Политическая стабильность региона – это спо-
собность правительства при помощи имеющихся 
в его распоряжении материальных ресурсов, поли-
тической системы контролировать и регулировать 
внутреннюю социально-политическую ситуацию, 
определять курс по отношению к федеральному 
центру и другим субъектам Федерации.

Законодательная стабильность региона, адми-
нистративные барьеры – устойчивость нормативно-
правовой и законодательной базы на территории по 
отношению к экономическим субъектам.

Уровень жизни населения – совокупность усло-
вий и показателей, характеризующих меру удовлет-
ворения основных жизненных потребностей людей.

Инвестиционная привлекательность реги-
она – интегральный показатель, который может 
быть рассчитан по сумме различных экономиче-
ских и финансовых показателей, показателей го-
сударственного, общественного, законодательно-
го, политического и социального развития.

Уровень преступности, коррупционные пра-
вонарушения – количественная характеристика 
преступности.

Каждый из факторов имеет свой «вес» при 
позиционировании территории, и это влияние 
нельзя назвать только положительным, возмож-
ны и ситуации, отрицательного воздействия.

Процесс позиционирования региона включа-
ет в себя основные этапы:

• определение текущей оценки позиции 
региона на основе влияния факторов вну-
тренней и внешней среды;

• формирование решения о целевой пози-
ции региона с учетом приоритетных фак-
торов;

• установка стратегического вектора, кото-
рый обеспечит достижение требуемого 
результата (целевая позиция региона) [2].

Необходимо отметить, что существуют ряд 
факторов, которые оказывают влияние на струк-
туру и содержание концепции позиционирования 
региона:

• предпосылки развития одного из секторов 
экономики;

• пробелы в развитии секторов и потребно-
сти их поддержки;

• опорные точки развития региона;
• ресурсы для развития.
Также заслуживает особого внимания тот 

факт, что результат реализации позиционирова-
ния региона не всегда положителен; ошибочно 
выбранные механизмы и инструменты, игнори-
рование объективных и субъективных факторов 
и даже мода могут стать причинами отрицатель-
ного имиджа территории [4].

Вызывает интерес рассмотрение различ-
ных аспектов позиционирования территории. Ее 
имидж может быть получен в результате взаимо-
действия бизнеса и власти.

Авторское мнение подразумевает выделение 
двух подходов к позиционированию территории: 
естественный (ресурсный, природно-климатиче-
ский потенциал, географическое положение) и 
искусственный (выбор направлений работы орга-
нов власти при позиционировании территории).
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Сущность первого подхода заключается в 
том, что в качестве потенциальных источников 
позиционирования выступают естественные ре-
сурсы территории: природно-климатические ус-
ловия, географическое положение и т.п.

Второй подход предусматривает формирова-
ние позиционирования территории исходя из по-
желаний органов власти региона, так называемый 
искусственный выбор желаемого направления по-
зиционирования, в основе которого лежат не есте-
ственные ресурсы, а специально созданные, напри-
мер вновь созданная установка бренда территории.

В результате имиджевые составляющие будут 
сформированы в результате активного положи-
тельного или отрицательного взаимодействия ор-
ганов власти с институтами предпринимательства. 
Формирование имиджа территории будет прояв-
ляться через положительный или отрицательный 
эффект в следующих направлениях: инвестицион-
ная привлекательность, инфраструктура региона, 
социальная сфера, наука и образование, внешнеэ-
кономическая деятельность и т.п. 

Например, положительный эффект в сфере 
инвестиционной привлекательности будет заклю-
чаться в росте объема привлеченных инвестиций, 
отрицательный – в их оттоке. Этот подход к фор-
мированию имиджа территории, несомненно, под-
лежит дополнительной доработке в дальнейшем.

Таким образом, в статье рассмотрены теоре-
тические аспекты понятия «позиционирование 
территории», стадии этого процесса и факторы, 
оказывающие влияние на его формирование; 
предложено два подхода формирования процесса 
позиционирования территории.
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Стремительные изменения в мировом хо-
зяйстве в настоящее время вызваны в 
числе прочего санитарно-эпидемиологи-

ческой обстановкой. Современное развитие меж-
дународных отношений зависит от целого ряда 
факторов, оказывающих влияние на функциони-
рование экономики государств.

Одним из важнейших факторов экономиче-
ских отношений в рамках мирового хозяйства 
является современная политическая обстановка, 
условия развития процесса интеграции и гло-
бализации. Развитие мирового, национального 
экономического пространства охватывает со-
вокупность науки, техники, производства, об-
ращения разнообразных товаров, услуг, финан-
совых ресурсов. Доминантными структурами 
являются глобальные рынки, наднациональные 
коммуникационно-информационные системы, 
многочисленные субъекты международной эко-
номической политики.

Национальные интересы, мировой престиж 
государства определяются по критериям, одним 
из которых является международная торговля. 
Ее регулирование подразделяется на государ-
ственное регулирование с помощью междуна-
родных соглашений, а также создания междуна-
родных организаций.

Политика государств в области междуна-
родной торговли в основном направлена на 

поддержку вывоза экспортерами продукции в 
целях обеспечения достаточного уровня кон-
курентоспособности на мировом рынке и огра-
ничение импорта, при котором ввозимые това-
ры менее конкурентоспособны на внутреннем 
рынке. Таможенная служба обеспечивает го-
сударственное регулирование международной 
торговли и внешнеэкономической деятельно-
сти, пополняя доходы бюджета и защищая на-
циональную безопасность.

При развитии внешнеэкономической дея-
тельности важно соблюдать нормы на таможен-
ной территории Таможенного союза или за ее 
пределами. Для совершения любых внешнетор-
говых операций с товарами, услугами необходи-
мо знать специфику таможенных процедур, кото-
рые требуют заполнения таможенной декларации 
и расчета размера таможенных платежей.

Внешнеторговые операции, связанные с 
ввозом и вывозом товаров, регламентированы 
таможенным законодательством страны оформ-
ления. Следует также изучать требования к вы-
бранной таможенной процедуре. При их несо-
блюдении возникают риск задержки товара на 
таможне и проблемы с документальным оформ-
лением таможенных операций.

В соответствии с Таможенный кодексом Ев-
разийского экономического союза существует 
17 таможенных процедур (рис. 1).
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Рис. 1. Перечень таможенных процедур

Наиболее распространенными процедурами 
являются выпуск для внутреннего потребления, 
экспорт, таможенный транзит, временный ввоз и 
временный вывоз.

Таможенная процедура выпуска для внутрен-
него потребления, применяемая в отношении 
иностранных товаров, в соответствии с которой 
товары находятся, используются на таможенной 
территории Таможенного союза без ограничения 
по владению, пользованию, распоряжению ими. 

Анализируя объем внешнеэкономической де-
ятельности Российской Федерации за I полугодие 
2020 г., следует отметить, что объем импорта со-
ставил 105 246 млн долл. США, уменьшившись 
на 6,34% (7 121 млн долл. США) по сравнению с 
I полугодием 2019 г.

Структура импорта в I полугодии 2020 г. 
представлена на рисунке 2.

Участники внешнеэкономической деятель-
ности при выборе процедуры переработки на 
таможенной территории получают возможность 
переработки вне этой территории и переработки 
для внутреннего потребления, так как ввоз ма-
шин, оборудования и транспортных средств со-
ставляет около половины объема импорта.

На практике часто встречаются ситуации, 
когда российские компании закупают машины, 
технологическое оборудование за рубежом, вво-
зят их через таможню в Российскую Федерацию 
и продают конечному потребителю.

При неисправности техники в России от-
сутствует возможность диагностирования и ре-
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монта. Однако данная таможенная процедура по-
зволяет вывезти неисправные средства обратно 
производителю за рубеж, продиагностировать, 
отремонтировать, а в случае необходимости за-
менить на новые.

Таможенное законодательство предусмат-
ривает возможность задекларировать вывезен-
ные неисправные средства под процедуру пере-
работки вне таможенной территории.

Следует обратить внимание, что Таможен-
ный кодекс Евразийского экономического сою-
за регламентирует возможность осуществления 
всех этих операций для участников внешнеэко-
номической деятельности без уплаты таможен-
ных платежей полностью при ввозе отремонти-
рованного или замененного средства, так как 
заранее были оплачены сбор, пошлина, налог 
на добавленную стоимость и повторный ввоз 
по гарантии. Это выгодно участникам тамо-
женной операции.

Основные выводы. Выбор таможенной 
процедуры позволяет участниками внешнеэко-
номической деятельности получить выгоду при 
возникновении ситуаций пересечения границы 
объектом таможенной декларации, переданным 

покупателю в пользование. Постоянно изме-
няющаяся информационно-коммуникационная 
среда таможни создает возможность для про-
странственного государственного регулирова-
ния таможенных процедур на выгодных услови-
ях для всех участников внешнеэкономической 
деятельности.

Список литературы

1. Алиев М. А. Направления унификации тамо-
женных процедур в международной практи-
ке // Региональные проблемы преобразования 
экономики. 2013. № 4. С. 65–69.

2. Алябьева К. В., Коварда В. В. Таможенные 
процедуры «свободная зона», «свободный 
склад» как правовые инструменты в обеспе-
чении развития социально-экономических 
систем // Известия Юго-Западного государ-
ственного университета. Серия: История и 
право. 2014. № 4. С. 37–42.

3. Галузо В. Н. От таможенных режимов к тамо-
женным процедурам в Российской Федера-
ции // NB: Финансовое право и управление. 
2014. № 4. С. 44–53.

4. Котенев А. Д., Евдошенко В. В. Внешнеэконо-
мические связи российских регионов // Сим-
вол науки. 2015. № 11-1. С. 121–123.

5. Кротов И. Упрощение процедур торговли 
с применением информационных таможен-
ных технологий // Логистика. 2014. № 11. 
С. 44–49.

6. Лабоськин М. А. Таможенные и налоговые 
льготы, предоставляемые в рамках таможен-
ных процедур // Налоги и финансы. 2014. 
№ 3. С. 49–52.

7. Страхова Е. Н. Институциональная струк-
тура внешнеэкономической деятельности 
предприятий // Вестник Ростовского госу-
дарственного экономического университета. 
2010. № 3. С. 141–147.

8. Суркичин Г. Ф. Таможенные услуги или тамо-
женные процедуры: анализ с точки зрения су-
веренитета Российской Федерации // Вестник 
Саратовской государственной юридической 
академии. 2014. № 5. С. 45–48.

9. Цуканова Н. Е. Место таможенной процеду-
ры выпуска для внутреннего потребления в 
системе таможенных процедур // Актуальные 
проблемы развития социально-экономиче-
ских систем: теория и практика: материалы 

Рис. 2. Структура импорта Российской Федерации 
в I полугодии 2020 г.



№ 9, том 2, сентябрь 2020

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЯ

Экономика и управление предприятиями и отраслями

17

научно-практической конференции. Курск, 
2015. С. 120–123.

10. Шевченко И. Н. Проблемы при применении 
таможенных процедур и возможные пути со-
вершенствования правовой базы таможенной 
процедуры реимпорта // Аллея науки. 2016. 
№ 4. С. 508–511.

References

1. Aliev M. A. (2013) Directions of unification of 
customs procedures in international practice. 
Regional problems of economic transformation, 
no. 4, pp. 65–69.

2. Alyabyeva K. V., Kovarda V. V. (2014) Customs 
procedures “free zone”, “free warehouse” as le-
gal tools in ensuring the development of socio-
economic systems. Izvestiya Yugo-Zapadnogo 
gosudarstvennogo universiteta. Series: History 
and law, no. 4, pp. 37–42.

3. Galuzo V. N. (2014) From customs regimes to 
customs procedures in the Russian Federation. 
NB: Financial law and management, no. 4, 
pp. 44–53.

4. Kotenev A.D., Evdoshenko V. V. (2015) Foreign 
Economic relations of Russian regions. Symbol 
of science, no. 11-1, pp. 121–123.

5. Krotov I. (2014) Simplification of trade proce-
dures using information customs technologies. 
Logistics, no. 11, pp. 44–49.

6. Laboskin M. A. (2014) Customs and tax benefits 
provided in the framework of customs proce-
dures. Taxes and Finance, no. 3, pp. 49–52.

7. Strakhova E. N. (2010) Institutional structure of 
foreign economic activity of enterprises. Bulle-
tin of the Rostov state University of Economics, 
no. 3, pp. 141–147.

8. Surkichin G. F. (2014) Customs services or cus-
toms procedures: analysis from the point of view 
of the sovereignty of the Russian Federation. 
Bulletin of the Saratov state law Academy, no. 5, 
pp. 45–48.

9. Tsukanova N. E. (2015) Place of the customs 
procedure of release for internal consumption 
in the system of customs procedures. Proc. sci. 
conf. Actual problems of development of socio-
economic systems: theory and practice. Kursk, 
pp. 120–123.

10. Shevchenko I. N. (2016) Problems in the appli-
cation of customs procedures and possible ways 
to improve the legal framework of the customs 
procedure of re-import. Alley of science, no. 4, 
pp. 508–511.



№ 9, том 2, сентябрь 2020

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЯ

Экономика и управление предприятиями и отраслями

18

DOI: 10.34684/ek.up.p.r.2020.09.02.000
УДК 338.24 

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ МАРКЕТИНГА 
В ЗДРАВООХРАНЕНИИ

Г. И. СИНИЦЫНА,
кандидат экономических наук, доцент кафедры 

управления и экономики здравоохранения, 
Институт развития дополнительного 

профессионального образования,
Москва, Россия

E-mail: 77-nb@bk.ru
 
На современном этапе развития общества маркетинг является универсальным инструментом си-

стемы управления, способствующим удовлетворению потребностей населения. Он имеет прямое от-
ношение и к различным областям здравоохранения, особенно к системе обеспечения качества меди-
цинской помощи. При интенсивно развивающихся процессах адаптации здравоохранения к условиям 
рыночных отношений, активно развивающихся во всех сферах социально-экономической жизни нашего 
общества, маркетинг обусловливает необходимость разработки и потребность внедрения новых орга-
низационных, информационных технологий, направленных на поступательное развитие современных 
форм и методов управления в системе здравоохранения.

Ключевые слова: маркетинг, услуга, здравоохранение, рынок, инструмент, управление, конкурен-
ция, медицинский.
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Введение. В современных условиях ком-
мерциализация здравоохранения и даль-
нейшее развитие рыночных отношений 

способствуют изменению экономического поло-
жения медицинских учреждений, которые интен-
сивно обретают признаки предприятия, оказыва-
ющего услуги.

Таким образом, последовательно меняется 
статус медицинских учреждений, что приводит 
к изменению характера отношений, экономиче-
ских связей, которые устанавливаются в работе 
медицинских учреждений, вынужденных дей-
ствовать на коммерческой основе.

Актуализация. При адаптации медицин-
ских организаций к современным условиям воз-
никает необходимость внедрения новых инстру-
ментов управления на рынке медицинских услуг. 
Чтобы медицинским организациям более успеш-
но функционировать в качестве предприятий ус-
луг, необходимо создание нового качественного 
управления, направляющего вектор развития 
прежде всего на разработку, анализ, ориентацию 
на запросы и потребности рынка.

Современные инструменты развития 
маркетинга здравоохранения. Основным кри-
терием жизнеспособности медицинских орга-
низаций в сложившихся условиях становится 
внедрение более совершенных средств диагно-
стики, лечения и профилактики заболеваемости, 
а приоритетным направлением – повышение 
конкурентоспособности услуг и самих меди-
цинских субъектов.

Как известно, еще в прошлом столетии во 
многих странах актуальным стал вопрос о приме-
нении маркетинга во всех сферах хозяйственной 
деятельности, в частности в здравоохранении.

Маркетинг в этой области рассматривается 
как система принципов, методов и мер, базиру-
ющихся на комплексном изучении спроса потре-
бителя и целенаправленном формировании пред-
ложений медицинских услуг производителем [7].

В качестве цели этого маркетинга следует 
рассматривать прежде всего оптимизацию стра-
тегии оказания медико-санитарной помощи, а 
также создание новых видов услуг, лекарствен-
ных средств и разработку прогнозов развития 
рынка медицинских услуг [1]. 

Важным направлением маркетинговой дея-
тельности является более детальное изучение по-
требности населения в медицинской помощи. Ос-

новным методом исследования является анализ 
статистических отчетов медорганизаций. Кроме 
этого, следует последовательно формировать по-
требности населения в здоровье, так как здоро-
вье, как правило, характеризуется отсутствием 
болезни. Значит, наблюдается потребность в ме-
дицинских услугах для восстановления утрачен-
ного здоровья его поддержания, укрепления.

Игнорирование этой потребности приводит к 
позднему обращению за медицинской помощью 
и появлению запущенных заболеваний, что ведет 
к росту материальных затрат потребителей на ле-
чение и выплаты, связанные с временной и стой-
кой утратой трудоспособности.

Известно, что успешное формирование по-
требности населения в здоровье ведет к сниже-
нию затрат. Такая деятельность вполне может 
осуществляться как в виде рекламы в средствах 
массовой информации, так и в качестве санитар-
ного просвещения населения.

В условиях насыщенности информационно-
го пространства рекламой и продвижением ме-
дицинских организаций должны использовать-
ся как традиционные рекламные средства, так 
и средства, опирающиеся на новые технологии: 
«Инновационная реклама способна значительно 
расширить функции рекламного предложения, 
поскольку новая реклама не только сообщает це-
левой аудитории о компании, товаре, услуге, но и 
предполагает различные формы активного откли-
ка потребителя… высокую степень вовлечения 
потенциального потребителя, повышения его за-
интересованности в конкретном предложении… 
Инновационная реклама – это реклама, обладаю-
щая высоким уровнем эффективности» [2].

Поэтому следует активно внедрять в рекла-
му и продвижение медицинских организаций 
мобильные технологии (опросы, промо-игры, 
викторины, розыгрыши и т.п.), размещение ви-
деорекламы на страницах печатных изданий, 
технологии «электронные чернила», VideoClick 
(симбиоз контекстной рекламы и видео), трех-
мерные изображения.

Ключевым вопросом маркетинговой дея-
тельности медицинской организации является 
разработка маркетингового комплекса, который 
включает в себя повышение качества и потре-
бительских свойств услуг, надежность медицин-
ских изделий, бренд и репутацию фирмы, закре-
пляющие ее в качестве лидера по данной услуге, 
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доступную цену, развитые каналы реализации и 
отлаженную систему формирования и стимули-
рования спроса.

В настоящее время маркетинговые исследо-
вания рынка медицинских услуг становятся обя-
зательным условием плодотворной работы меди-
цинской организации.

Основополагающим понятием маркетинга 
является рынок, который представляет собой 
форму взаимоотношений между отдельными 
хозяйствующими субъектами, самостоятельно 
принимающими решения, и совокупностью 
существующих и потенциальных потребите-
лей товара. 

На платформе рыночных отношений сфера 
медицинских услуг приобретает маркетинго-
вое содержание. Например, Ю. Т. Шарабичев в 
работе «Маркетинговая стратегия и управление 
здравоохранением» выделил несколько направ-
лений маркетинга в здравоохранении: маркетинг 
медицинских услуг, медицинской техники, лекар-
ственных средств, научных идей и новых техно-
логий [8]. Эта классификация характерна и для 
выделения различных рынков здравоохранения, 
на которых может работать медицинская органи-
зация и которые должны подвергаться ее марке-
тинговому анализу.

Продвижение концепции маркетинга в си-
стему здравоохранения определено тем, что 
уже сформирована система обязательного ме-
дицинского страхования, которая способствует 
возникновению элементов рыночных отноше-
ний. Сегодня медицинские организации в своей 
деятельности учитывают качество, уровень и 
доступность медицинских услуг, возможности 
медицинских организаций. Помимо этого необ-
ходимо учитывать и возможности потребителей, 
конкуренцию. Медицинские организации, кото-
рые ориентированы на применение маркетинга, 
должны прежде всего определить объемы, оказы-
ваемых услуг, долю на рынке и искать пути повы-
шения качества своих услуг.

Медицинский маркетинг несколько отли-
чается от любого другого маркетинга тем, что 
здесь товаром является услуга со специфиче-
скими характеристиками, такими как неосязае-
мость, несохраняемость, неотделимость ее про-
изводства от потребления, сильная зависимость 
ее качества от профессионализма оказывающего 
ее лица. Поэтому определяющими факторами ее 

продажи являются повышение осязаемости (вы-
годности) и эффективность услуги, ее высокое 
качество и безопасность.

Медицинская услуга отличается также сию-
минутностью, иногда даже вынужденностью и 
тем, что врач, а не больной, принимает решение 
и может влиять на потребление, состав спроса, 
ассортимент и получаемый доход. Поэтому очень 
важно оптимизировать как объем, так и структу-
ру потребления медицинских услуг, сбалансиро-
вать спрос и потребность в них, что имеет особое 
значение в условиях медстрахования, которое 
призвано учитывать интересы и производителей, 
и потребителей медицинских услуг.

В современных условиях, связанных со все-
мирной пандемией коронавируса, приоритетное 
значение в маркетинге здравоохранения приобре-
тает разработка новых видов медицинских услуг 
против COVID-19, вакцин и эффективных лекар-
ственных средств с учетом построения прогно-
зов развития соответствующего инновационного 
рынка медицинских услуг.

Но противоречивость экономических ин-
тересов участников инновационного процесса 
требует определения новых механизмов и ин-
струментов взаимодействия, применения хо-
зяйственного механизма, предусматривающего 
синтез плана, рынка и более четкой координации 
действий и решений, увязки производственных 
программ и средств их реализации. При этом 
«сначала появляется необходимость… страте-
гического планирования на макроэкономиче-
ском уровне, нацеленного на известный рынок… 
С развитием межфирменных отношений субъ-
екты получают возможность работать на опре-
деленный, более или менее гарантированный 
рынок». Многосторонние межфирменные сете-
вые связи представляют собой более устойчивые 
партнерские отношения [3].

Таким образом, в современных условиях 
маркетинг здравоохранения должен рассматри-
ваться как система маркетингового управления 
деятельностью субъектов рынка инноваций. Си-
стема маркетингового управления организации 
должна включать в себя организацию и все за-
интересованные в ее работе ключевые аудитории 
[6] исследователей, поставщиков-производите-
лей, потребителей, наемных работников, волон-
теров, торговцев, аутсорсеров, логистических, 
контролирующих организаций – всех, с кем ме-
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дицинская организация устанавливает взаимовы-
годные отношения и связи при разработке новой 
потребительской ценности.

Зачастую «проблема российских органи-
заций, работающих над созданием наукоемких 
инноваций, какими сегодня являются препара-
ты от COVID-19, заключается в неумении соз-
дать эффект от совместных действий в условиях 
принадлежности различным отраслям. Поэтому 
маркетинг в здравоохранении должен рассма-
триваться как неотъемлемая часть инноваци-
онного бизнес-процесса, как «интерактивный 
процесс взаимодействия участников… заклю-
чающийся в накоплении и интеграции знаний, 
преобразовании инновационной идеи в новую 
бизнес-ценность. Этот непрерывный обмен-
ный процесс ведет к созданию инновационной 
маркетинговой системы на базе… механизмов 
управления [4].

Формирование модели трансформации си-
стемы управления маркетингом инновационно 
ориентированных организаций базируется на 
непрерывной цепной реализации инновацион-
ного процесса по этапам, выполняемым участ-
никами цепочки создания потребительской 
ценности на основе эффективного разделения 
труда, естественной специализации и макси-
мальной интеграции [5].

Функционирование модели предусматривает 
постоянное повторение циклов производства цен-
ности. В модели предусматривается применение 
следующих маркетинговых инструментов: стра-
тегического планирования, координации спро-
са и предложения. производства и потребления, 
управления качеством и конкурентоспособности, 
информационного регулирования, трансферта 
технологий, правового регулирования, сертифи-
кации, ценового регулирования.

Основные выводы. Маркетинговые техно-
логии необходимы в здравоохранении, но они 
должны быть адаптированы к особенностям от-
расли, ее ресурсам и задачам, которые должны 
выполнять медицинские организации.

Здравоохранение сегодня динамично при-
спосабливается к условиям рыночных отноше-
ний, наступательно развивающихся во всех сфе-
рах социально-экономической жизни общества, 
что обусловливает необходимость разработки и 
потребность внедрения новых организационных, 
информационных и прочих технологий, направ-

ленных на интенсивное проведение реформ, раз-
витие современных форм и методов управления в 
новой экономической и медико-социальной дей-
ствительности.
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The article is devoted to the consideration of actual problems of the waste management system – a part of 
the closed-cycle economy. It is argued that a competent approach to solving these problems will help not only to 
modernize the Russian economy, but also to achieve other national goals.
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Введение. Мнение о необходимости ис-
пользования замкнутых технологических 
(производственных) процессов для ми-

нимизации воздействия на окружающую среду 
широко распространено в современном мире. 
Многократное использование в производстве раз-
личных материальных ресурсов (воды, воздуха и 
т.п.), включая процессы, возвращающие ресурсу 
необходимое для повторного использования ка-
чество, – распространенный принцип экономики 
замкнутого цикла.

Примеры создания бессточных производств, 
технологий обезвреживания сбросов, использо-
вания воды в замкнутых системах и переработки 
твердых коммунальных отходов (ТКО) демон-
стрируют возможности объединения несколь-
ких производств в единый комплекс, где отходы 
одного участника выступают в качестве ресурса 
для другого.

Под экологизацией производства понимается 
уподобление технологических процессов есте-
ственным циклам, существующим в биосфере. 
Несмотря на то, что биогеохимические кругово-
роты не являются абсолютно замкнутыми и часть 
вещества может выходить из них на достаточно 
длительный срок, отличие биосферных циклов 
от техногенных значительно: такое вещество, не 
являющееся чужеродным для живых организ-
мов, не становится загрязнителем или отходом. 
Наоборот, оно образует запас – так, например, в 
геологической истории Земли сформировались 
известняки или горючие полезные ископаемые.

Полную копию естественного цикла в про-
изводственной деятельности создать практиче-
ски невозможно, как и совершенно безотходную 
технологию. Однако формирование циклов, ана-
логичных природным, встраивание производ-
ственных процессов в существующие природные 
системы без ущерба для последних, как и ис-
пользование малоотходных технологий – основа 
рационального подхода к защите окружающей 
среды от загрязнений.

Основная часть. Хотя экономика замкну-
того цикла рассматривается скорее как будущее 

состояние системы и неотъемлемый элемент чет-
вертой промышленной революции, предпосылки 
формирования такой экономики можно найти в 
европейской истории 1970–1980-х гг.

В 1979 г. в Женеве на Общеевропейском со-
вещании по сотрудничеству в области охраны 
окружающей среды была принята Декларация 
о малоотходной и безотходной технологии и ис-
пользовании отходов. В ее тексте дано определе-
ние понятия «безотходная технология» и сфор-
мулированы четыре основных направления 
развития таких решений [8]:

• создание бессточных технологических 
систем различного назначения;

• разработка систем переработки отходов, 
рассматриваемых как вторичный матери-
альный ресурс;

• внедрение процессов получения тради-
ционных видов продукции методами, 
максимизирующими перенос вещества и 
энергии исходного сырья в готовую про-
дукцию;

• формирование территориально-промыш-
ленных комплексов с наиболее полно зам-
кнутыми потоками вещества внутри них [5].

Действующий в Германии с 2012 г. Закон о 
поддержке замкнутых циклов производства и 
обеспечении экологически безопасного обраще-
ния с отходами1 вырос из документа, регламен-
тировавшего отношения в этой сфере с 1996 г. 
В законе определено, что производство изделий 
должно быть по возможности организовано так, 
чтобы сокращалось образование отходов и обес-
печивались экологически безвредная утилизация 
или размещение отходов. Ответственность, кото-
рая при этом ложится на производителей и им-
портеров продукции, включает в себя:

1) разработку, производство и введение в 
оборот продукции многоразового ис-
пользования, долговечных с технической 

1 Закон Федеративной Республики Германия об эконо-
мике замкнутого цикла при обращении с отходами. URL: 
http://www.otxod.com/files/materials.
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точки зрения и после использования при-
годных для надлежащей безвредной и вы-
сококачественной переработки, а также 
для размещения, обоснованного с эколо-
гической точки зрения;

2) приоритетное внедрение перерабатыва-
емых отходов или вторичного сырья при 
производстве продукции;

3) маркировку продукции, содержащей за-
грязняющие вещества, для обеспечения 
экологически безопасной утилизации 
или размещения отходов;

4.) указание на возможности или обязатель-
ства возврата, подготовки к повторному 
использованию и утилизации либо на пра-
вила возврата залоговой стоимости путем 
маркировки продукции;

5) прием продукции и отходов, оставшихся 
после использования, а также их после-
дующие экологически безопасная ути-
лизация или размещение2.

Описанный принцип расширенной ответ-
ственности производителей и импортеров, во-
шедший в нормативно-правовые документы раз-
ных стран, в том числе и Российской Федерации, 
является одной из основ трансформации линей-
ной модели экономики в циклическую.

Под экономикой замкнутого цикла (цикличе-
ской, циркулярной экономикой) понимают эко-
номику, основанную на повторении природных 
циклических процессов, чтобы все, что произ-
ведено эколого-экономико-социальной системой, 
могло было полностью переработано внутри 
такой системы без негативного воздействия на 
окружающую среду.

Среди других важных элементов такого пе-
рехода следует отметить [7, 11]:

6) продление жизненного цикла продукции 
за счет ремонта, модернизации, рекон-
струкции или восстановления;

7) обмен или совместное использование то-
варов;

8) замену товара услугой, т.е. предоставле-
ние товара в пользование;

9) замену ограниченных ресурсов на возоб-
новляемые и др.

Несмотря на существующий опыт и развитие 
малоотходных производств с замкнутым циклом, 
формирование циркулярной экономики в Россий-
ской Федерации только начинается [2, 3]. Мож-
но выделить ряд трудностей, возникающих при 
внедрении производственных замкнутых циклов 
(трансформации производственной сферы).

1. Низкая заинтересованность лиц, при-
нимающих управленческие решения, в изме-
нении технологии. Чаще всего это связано с 
отсутствием мотивации, в первую очередь эко-
номической, или непониманием (недооценкой) 
выгоды от внедрения. Решение лежит в плоско-
сти обучения персонала, стратегического пла-
нирования и управления, формирования техни-
ческой политики предприятия. Например, при 
модернизации производства необходим выбор 
замкнутой или безотходной технологической 
схемы и сравнение ее с традиционной схемой 
получения данного продукта.

2. Отсутствие системного мышления у лиц, 
принимающих решения. Выход из положения: 
внедрение систем экологического менеджмента 
(в частности, в соответствии с международными 
стандартами ISO 14000), включающих и обуче-
ние персонала.

3. Отсутствие свежего взгляда на процесс. 
Решение: участие в программ поддержки Нацио-
нальной технологической инициативы, акселера-
торах Агентства стратегических инициатив и пр., 
поиск и поддержка отраслевых стартапов.

4. Разработка замкнутых процессов требует 
тонкого знания технологий и специфики произ-
водства (например, сложный физико-химический 
состав сточных вод, разнообразие содержащихся 
в них соединений, их взаимодействие делают не-
возможным создание универсальной замкнутой 
системы, пригодной для любой отрасли народно-
го хозяйства). Решением могут стать адаптивные 
производственные системы, учитывающие осо-
бенности технологии предприятия, требования к 
качеству получаемой продукции и т.п. [4].

5. Разработка и внедрение малоотходных 
технологий и циклов – учет при планировании 
деятельности предприятия не только материаль-
ных, но и временны́х затрат. «Цифровизация» 
процессов поможет сократить время на обработ-
ку и анализ данных.

Разработка безотходной или малоотходной 
технологии, обеспечивающей комплексную пере-

2 Закон Федеративной Республики Германия об эконо-
мике замкнутого цикла при обращении с отходами. URL: 
http://www.otxod.com/files/materials.
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работку сырья с использованием всех его компо-
нентов, вызывает к жизни ряд дополнительных 
технологических эффектов:

• создание и выпуск новых видов продук-
ции с учетом требований повторного ее 
использования (экодизайн [6]);

• замыкание сопутствующих процессов 
(например, формирование циклов про-
мышленного водоснабжения);

• использование вторичных материальных 
ресурсов, что позволяет экономить сырье, 
энергию и значительно снижает степень 
загрязнения окружающей среды.

Эксперты отмечают, что в отраслях про-
мышленного производства используется ряд по-
казателей для количественной оценки степени 
безотходности производства: коэффициент ком-
плексности в цветной металлургии, коэффициент 
безотходности в химической промышленности. 
Но универсальный показатель такого рода пока 
не разработан [8].

Кроме того, существуют индикаторы, позво-
ляющие оценить степень трансформации эконо-
мики в целом или отдельных ее элементов (жиз-
ненных циклов товаров, источников энергии, 
переработки отходов и т.п.) [9, 10].

Для достижения национальных целей, отме-
ченных в указе Президента Российской Федера-
ции3, реализация национального проекта «Эколо-
гия» должна идти в направлении трансформации 
существующей в России линейной экономики 
в экономику замкнутого цикла. Это возможно 
практически в каждом из направлений: отходы, 
сохранение уникальных водных объектов, чисто-
ты воздуха и др.

В отношении ТКО реализуемые меры недо-
статочны, так как не учитывают такой приоритет 
обращения с отходами, как минимизация их объ-
емов. Успешные примеры демонстрирует прак-
тика стран, внедривших принципы циркулярной 
экономики и замкнутые технологические циклы 
обращения отходов разных категорий (пищевых, 
медицинских, строительных и т.п.).

Семь регионов России (Республика Алтай, 
Чеченская Республика и Ямало-Ненецкий ав-
тономный округ, Свердловская, Томская, Ново-

сибирская и Белгородская области) стали пи-
лотными для отработки механизма перехода на 
замкнутый цикл обращения с ТКО4. В програм-
мах этих регионов в сфере обращения с отхода-
ми производства и потребления заложено фор-
мирование инфраструктуры, обеспечивающей не 
только раздельное накопление, сбор, транспор-
тировку, обработку и утилизацию отходов, но и 
производство готовой продукции из вторичных 
материальных ресурсов. Реализация таких про-
ектов идет при поддержке федерального бюдже-
та – за счет средств публично-правовой компании 
«Российский экологический оператор».

Не следует забывать, что система обращения 
с отходами – это часть экономики замкнутого цик-
ла. Безусловно, требуются новые технологические 
решения и в других сферах, например сохранение 
качества атмосферного воздуха и уникальных во-
дных объектов Российской Федерации.

Заключение. Даже в странах, где давно ре-
ализуются принципы циркулярной экономики, 
многие технологические процессы незамкнуты, 
что позволяет загрязняющим веществам попа-
дать в окружающую среду, меняя ее качество. 
Поэтому в долговременной перспективе усилия 
современной науки, управленческие решения и 
политическая воля, безусловно, должны систем-
но формировать условия, способствующие пре-
образованию линейных моделей производства 
в циклические, позволяя создавать более приро-
доподобные и природосообразные технологиче-
ские решения.
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В настоящее время одним из принципиаль-
ных аспектов проблем экономического 
роста выступает технологический путь 

развития, поддерживающий структуры обще-
ственного воспроизводства, которые представляет 
собой противоречивую динамическую систему.

В отличие от комплекса показателей для эко-
номического развития экономический рост – более 
простой количественный показатель. Основным 
количественным индикатором экономического ро-
ста является валовой внутренний продукт [2].

Важнейшим фактором технологической ди-
намики сегодня становится научно-технический 
прогресс, прерывистость распространения ко-
торого во времени отражается в существенном 
разнообразии используемых в производстве 
технологий, оказывающих влияние на высоко-
качественные изменения ключевых факторов 
экономического прогресса. Если анализировать 
ситуацию пространственно-временны́х преобра-
зований экономических теорий, то данные кор-
ректировки составляют итог динамики прогресса 
на уровне подсистем.

Существенные реформы экономической 
системы в значительной степени должны вы-
ражаться в динамике производств, обладающих 
высокой долей добавленной стоимости, так как 
именно там в большинстве случаев мы видим от-
ражение полученных достижений научно-техни-
ческого прогресса.

По мнению З. К. Океановой, факторами, опре-
деляющими экономический рост, являются [3]:

• количество и качество трудовых ресурсов;
• эффективность основного капитала;
• количество и качество природных ресурсов;
• эффективность управления;
• эффективность технологий;
• географическое положение.
На современную экономику более суще-

ственное влияние оказывает высокотехнологич-
ный, но узкоспециализированный экономиче-
ский фактор, присутствующий в большой массе 
значительных промышленных предприятий, вно-
сящих незначительный вклад в глобальные про-
цессы промышленного комплекса.

В то же время объемные высокотехнологич-
ные фирмы играют ощутимую роль в экономике 
территории, на которой они расположены. Такие 
производства формируют в своих районах спец-
ифические источники развития человеческого 

капитала наподобие научно-исследовательских 
и образовательных центров и вспомогательных 
предприятий. Такого рода формирование терри-
ториальной структуры представляет собой сба-
лансированное соотношение разнокачественных 
ресурсов и межотраслевых потоков, поскольку их 
многочисленная часть осваивается внутри нацио-
нальной экономики.

Сегодня фундаментом совершенствования 
национальной экономики представляется ре-
структуризация для повышения качества эко-
номического прогресса, перехода экономики на 
путь инновационного развития, основанного на 
росте и усилении технологического уровня про-
изводств и экономической структуры в общем и 
целом. Одним из наиболее важнейших составля-
ющих такой реструктуризации является исклю-
чение излишней разделенности экономического 
комплекса, формирование условий для переда-
чи технологических импульсов, сформирован-
ных в ведущих с технологической точки зрения 
сегментах экономической и производственной 
структуры, в сопутствующие и дополнительные 
вспомогательные производства (на уровень су-
ществующих экономических агентов).

Недооценены риски, связанные с инноваци-
онными прорывами в области сырьевых энер-
горесурсов. Инновации в этой сфере могут при-
вести к снижению долгосрочной равновесной 
цены. При этом обострится конкуренция разви-
вающихся стран за инвестиции [4].

Совершенствование технологической систе-
мы, имеющей как количественные, так и каче-
ственные ресурсы, осуществляется посредством 
двух разнонаправленных эффектов – компенса-
ции и замещения.

Результат компенсации, или максимальная 
норма замены массовыми высококачественными 
ресурсами, всесторонне демонстрирует себя там, 
где имеется недостаток высококачественных ре-
сурсов и требуется компенсатор для его покрытия. 
Главный показатель компенсирующих процессов 
– применение в производстве, где налицо нехватка 
качественных ресурсов, в отношении доступной, но 
несовершенной и ресурсоемкой технологии, требу-
ющей повышенных капитальных инвестиций.

В альтернату эффекту компенсации резуль-
тат замещения будет тем выше, чем значительнее 
качественный разрыв между взаимодействую-
щими хозяйственными уровнями. Одновремен-
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но с этим, если сопряженные технологические 
процессы кардинально отличаются по своему 
техническому уровню, качественные ресурсы не 
имеют возможности реализовать в производстве 
часть собственных полезных свойств. В связи с 
этим технический уровень двух непосредствен-
но взаимодействующих технологий должен быть 
максимально близким, чтобы гарантировать эф-
фективное функционирование всего технологи-
ческого ряда производственного процесса.

Предельный удельный вес точки нижних хо-
зяйственных ступеней и внушительная глубина 
восполняющих процессов демонстрируют экс-
тенсивный тип становления экономики.

Фундаментом интенсивного экономического 
прогресса являются расширение и прирост в эко-
номике удельного веса таких производственных 
концепций, которые способны формировать и 
создавать элементы передовых технологических 
режимов. Иначе говоря, будет консолидироваться 
многоукладность экономики, при которой эко-
номический рост, по всей видимости, очевиден 
только при экстенсивном методе.

При переводе экономики от плановой к ры-
ночной механизм преимуществ замещается цено-
вым механизмом распределения ресурсов. Вслед-
ствие этого массовые ресурсы обязаны быть 
достаточно дешевыми, чтобы при действующих 
технологиях создаваемая за счет них продукция 
была конкурентоспособной.

Сегодня многоуровневая экономика страны 
поставлена в рыночные условия, при которых 
цены на ресурсы не формируются и указываются 
принудительно, а определяются мировым рын-
ком. Экономика определяется разнохарактерным 
технологическим пространством, систематиче-
ской корректировкой цен на продукцию нерен-
табельных производств с учетом рентабельного 
уровня и повторяющимся воспроизводством од-
них и тех же отраслевых ценовых соотношений 
на более высоком уровне. Малая эффективность 
не может быть побеждена до тех пор, пока не 
станет осуществляться технологическое и мате-
риально-техническое перевооружение отраслей.

Взгляд на пространственную сторону ка-
чества ресурсов содержится в следующем: во 
многих регионах существует производство, опи-
рающееся на технологии разнообразных макро-
генераций. Оно выражается в экономической раз-
общенности предприятий, ранее пользовавшихся 

приоритетом при распределении ресурсов, обла-
дающих высоким качеством, но после перемены 
модели хозяйствования открывших свою нишу в 
мировой экономике и вследствие этого слабо вза-
имосвязанных с внутренней экономикой.

В случае возникновения необходимости по-
иска путей преодоления фрагментированности 
качественная основа структуры ресурсов должна 
демонстрировать мощное влияние на экономиче-
ский рост.

В настоящее время среди конкурентоспособ-
ных моделей, в которых предприятия определяют 
диапазон и параметры промежуточной продук-
ции, обеспечиваемой им по параметрам аутсор-
синга, повышенный интерес вызывают модели 
с высокотехнологичными предприятиями при 
множественности привлекаемых и применяемых 
ими промежуточных элементов.

Если выстроить и распределить все компонен-
ты по категориям и величине затрат на производ-
ство, то в обусловленности и связанности техноло-
гических реальностей поставщиков последними 
будут изготавливаться наименее затратные ком-
поненты, в цене которых доля транспортировки 
принципиальна. Принимая во внимание немассо-
вый характер такого рода производств, допускаем, 
что удаленное производство таких компонентов с 
высокой вероятностью будет нерентабельным.

По степени развития сети локальных постав-
щиков по результатам их сотрудничества с вы-
сокотехнологичной компанией техническая сту-
пень уровня первых с течением времени растет 
и становится более рентабельным, чем сторон-
нее производство более технологически слож-
ных компонентов. Этим в определенной степени 
можно объяснить рассматриваемую локализацию 
мелких и средних предприятий вокруг крупных 
предприятий в зарубежных странах.

В результате успехом при достижения цели 
является эволюционный процесс совершенство-
вания предприятия в рамках отрасли, который, 
судя по всему, может в итоге повлечь за собой 
ситуацию, когда становится крайне необходимо 
ориентировать собственные технологические им-
пульсы на внешнюю среду. Имеется в виду про-
цесс изменения экономического пространства, 
торможение темпов роста предприятия по мере 
увеличения роста доли ее выпуска в отрасли.

Когда временами предприятие достигает 
определенного соотношения цены и издержек 
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(уровень торговой наценки), оно представля-
ет, что дальнейшее расширение спровоцирует 
уменьшение цены (снижение уровня торговой 
наценки), а вследствие этого и прибыли. Для под-
держки торговой наценки предприятия-олигопо-
листы могут проводить политику сокращения 
издержек путем вынесения производства части 
промежуточных компонентов за пределы пред-
приятия. В результате достижения предприятием 
крупных размеров и, соответственно, увеличения 
его рыночной власти, такая практическая дея-
тельность приведет к повышению соотношения 
между ценой и издержками.

При условии, что локальное окружение яв-
ляется технологически отсталым, т.е. ставшим не 
приспособленным к технологическим требова-
ниям, предприятие может оказывать воздействие 
на технологический процесс развития путем пе-
редачи окружающим производствам определен-
ной части своего специфического внутреннего 
производства.

По мере необходимости повышения тех-
нологического развития локального окружения 
предприятию становится доступным изготов-
ление технически более сложных компонентов, 
что еще больше поддерживает степень взаимо-
действия экономических представителей. Пред-
приятия самостоятельно принимают решения. 
Неизмеримо возрастают ответственность и роль 
методов оптимизации в принятии управленче-
ских решений. Однако остаются проблемы на 
федеральном уровне [1].

При таких обстоятельствах надо решать во-
прос, каким должен быть организационный ме-
ханизм рекомендованной теоретической модели. 
В действительности такого рода локализованные 
системы, в которых головное предприятие пере-
дает часть своего внутреннего выпуска наряду с 
технологиями и экспертизой, существуют и пред-
ставляют собой современные кластеры. Боль-
шинство крупных кластеров состоит из одного 
или нескольких значительных производителей и 
множества мелких и средних. Перетекание зна-
ний в форме технологий от масштабных произ-
водителей к более мелким поставщикам является 

связкой через управление цепочками поставок 
между этими группами контрагентов.

Систематическое движение к такой модели 
указывает на объективность похожего процесса в 
отрасли при данном строении рынка.

Планирование, формирование и выращива-
ние соответствующих задаче экономических ин-
ститутов координируется сформулированными 
затратами, высокая эффективность которых не 
подлежит прямому анализу.
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Статья посвящена анализу тенденций роста производительности труда в России и мире с учетом 
влияния интеллектуальной составляющей рабочей силы. Охарактеризованы понятия интеллектуаль-
ного капитала и цифровой компетентности. Интеллектуальный капитал человека рассматривается как 
интеллектуальные характеристики трудовых ресурсов, которые обладают экономическим потенциалом. 
Цифровая компетентность в экономике определена как оценочная характеристика знаний, умений и на-
выков человека использовать цифровые технологии, средства коммуникации и (или) сети во всех сферах 
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Введение. В связи с необходимостью вве-
дения ограничений для обеспечения безопасно-
сти в условиях пандемии, вызванной вирусом 
COVID-19, мир попал в сложную экономическую 
ситуацию. С одной стороны, удар, нанесенный 
по мировой экономике, человечеству предсто-
ит нейтрализовать в ближайшие годы; с другой 
стороны, именно в кризисных условиях возмож-
ны технологический прорыв и трансформация 
общества, которые впоследствии приведут к 
значительному росту экономик, сумевших вос-
пользоваться преимуществами и возможностями, 
предоставленными в текущих условиях.

В частности, ожидается существенный рост 
цифровой компетентности населения, получение 
им новых знаний в режиме реального времени, 
интеллектуализация, что при прочих равных ус-
ловиях в перспективе должно способствовать 
компенсации экономического спада и даже к ро-
сту производительности труда.

Целью статьи является анализ тенденций ро-
ста производительности труда в России и мире, 
характеристика понятий интеллектуального ка-
питала (ИК) и цифровой компетентности, опре-
деление необходимых условий для роста произ-
водительности труда на основе интеллектуальной 
составляющей рабочей силы.

Основная часть. В современном мире ин-
теллектуальный капитал стал одним из самых 
ценных активов организаций, регионов или госу-
дарств. Его характеризуют как «организованные 
знания, которые можно использовать для созда-
ния богатства» [7]. В соответствии с общим бух-
галтерским подходом он рассматривается и учи-
тывается как нематериальные активы, сами по 
себе являющиеся источником ожидаемых боль-
ших будущих доходов [12].

Как и любая другая форма капитала, ИК влия-
ет на сферы жизни, с которыми он взаимодейству-
ет. Его функционирование и развитие приводят к 
цепной реакции в смежных сферах и служат толч-
ком к его возникновению и расширению функцио-
нирования в областях, с которыми он контактирует.

Если рассматривать интеллектуальный капи-
тал конкретного человека (не организации, реги-
она или государства), то мы предлагаем тракто-
вать его как интеллектуальные характеристики, 
которые обладают экономическим потенциалом. 
В условиях «цифровизации» экономики интел-
лектуальные характеристики трудовых ресурсов 

трансформируются. Особую важность приобре-
тают цифровые компетенции человека.

Понятие цифровой компетентности в экономи-
ке пока не определено четко. Некоторые авторы ис-
пользуют термин «ИКТ-грамотность» (или «циф-
ровая грамотность») в своих исследованиях [5, 13, 
17]. Другие называют это цифровой компетентно-
стью [6, 11, 16]. Международная группа экспертов 
по ИКТ-грамотности [9] определяет ее следующим 
образом: ИКТ-грамотность – это использование 
цифровых технологий, коммуникационных инстру-
ментов и (или) сетей для доступа, управления, ин-
теграции, оценки и создания информации в целях 
функционирования в обществе знаний.

Однако это определение не отражает адекват-
но роль цифровой компетентности в таких эко-
номических процессах, как создание стоимости. 
Поэтому мы предлагаем определить цифровую 
компетентность в экономике как оценочную ха-
рактеристику знаний, умений и навыков человека 
для использования цифровых технологий, средств 
коммуникации и (или) сетей во всех сферах жиз-
недеятельности в целях более эффективного уча-
стия в социально-экономических процессах.

Замедление экономического развития стран в 
связи с глобальной эпидемиологической угрозой, 
вызванной коронавирусной инфекцией, требует 
мобилизации интеллектуальных ресурсов для 
восстановления благосостояния наций. За нару-
шением хозяйственных связей, обусловленным 
закрытием границ и предприятий, нарушением 
поставок, переводом части населения на удален-
ную работу, очень быстро последовал экономиче-
ский спад, поэтому проблема наращивания про-
изводительности труда стоит как никогда остро.

Рост производительности труда является 
ключевым мерилом экономической эффективно-
сти и важным фактором изменения уровня жизни. 
Рост валового внутреннего продукта (ВВП) на 
душу населения можно разделить на рост произ-
водительности труда, измеряемый как рост ВВП 
за час работы, и изменения в степени использова-
ния рабочей силы или труда, измеряемые как из-
менение количества отработанных часов на душу 
населения. Количество отработанных часов – об-
щее количество часов, отработанных всеми со-
трудниками на производстве.

Динамика производительности труда и ис-
пользования труда в Российской Федерации с 
1996 по 2019 гг. представлена на рисунке 1.
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По России можно отметить, что в последние 
годы (2016–2019) при росте производительности 
труда отмечается снижение уровня использова-
ния труда. Это может говорить либо об уменьше-
нии числителя формулы, по которой вычисляется 
степень использования труда, т.е. об уменьшении 
количества отработанных часов, либо о росте 
знаменателя (численность населения).

В Российской Федерации в 2019 г. наблюда-
лось снижение численности населения [4]. Сле-
довательно, если использование труда снизилось, 
то количество отработанных часов снизилось 
бóльшими темпами, чем численность населения. 
При этом производительность труда выросла.

С одной стороны, это может говорить о по-
ложительных тенденциях. Например, о том, что 
эффективность труда выросла, за меньшее время 
производится больше продукции. С другой сторо-
ны, это может свидетельствовать о других, скры-
тых процессах. О сверхурочной неоплаченной 
работе, о росте безработицы и большей загрузке 
персонала без повышения оплаты труда, и т.п.

Однако кроме увеличения нагрузки на работ-
ников можно говорить о том, что используемые тех-
нологии и интеллектуализация позволили увели-
чить производительность труда. К сожалению, по 
итогам 2020 г. прогнозируется снижение объемов 
ВВП. Насчет изменения уровня производительно-
сти труда сложно сделать однозначные прогнозы.

В настоящее время в рамках национального 
проекта «Производительность труда и поддержка 
занятости» государство активно помогает пред-

Рис. 1. Производительность труда и использование труда. Годовой прирост, %
Источник: авторская разработка на основе данных [15].

приятиям, которые внедряют 
инновации, приобретают бо-
лее высокопроизводительное 
оборудование, информаци-
онные технологии. Делается 
это в том числе посредством 
предоставления субсидий.

Например, в соответ-
ствии с Порядком предостав-
ления субсидий на возмеще-
ние части затрат, связанных с 
модернизацией и расширени-
ем производства (возмещение 
затрат по приобретенному 
оборудованию) промышлен-
ных предприятий – участни-
ков программы повышения 
производительности труда, 

утвержденным постановлением правительства 
Нижегородской области от 24.09.2019 № 673, суб-
сидии направляются на возмещение затрат пред-
приятий на приобретение оборудования в рамках 
внедрения инструментов бережливого производ-
ства; приобретение информационного, компью-
терного и телекоммуникационного оборудования, 
программного обеспечения и лицензии на право 
использования программного обеспечения в рам-
ках «цифровизации» производства. Государство 
компенсирует до 50% расходов на приобретаемое 
оборудование и его установку при условии, что 
предприятие берет на себя обязательства повы-
шения производительности труда. Рост должен 
составлять соответственно не менее 10, 15, 30% в 
первый, второй, третий годы по сравнению с базо-
вым. Если по истечении года предприятие не вы-
полняет обязательств, оно должно вернуть сумму 
предоставленной государством субсидии.

Доля предприятий от общего числа предпри-
ятий, вовлеченных в национальный проект «Про-
изводительность труда и поддержка занятости», 
на которых прирост производительности труда 
соответствует целевым показателям на 2019 г., 
составила 60% [1].

Достаточно сложно дать интерпретацию 
данному показателю результативности, посколь-
ку существует множество способов, с помощью 
которых предприятия могут завышать показатель 
производительности труда в рамках законода-
тельства. В частности, повышения этого показа-
теля можно добиться сокращением штата.
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Таким образом, следует считать 60% завы-
шенной оценкой доли предприятий, которые по 
приросту производительности труда выполнили 
целевые показатели. Предположение о сокраще-
нии штата согласуется с данными об использова-
нии труда, представленными на рисунке 1.

При этом следует понимать, что высвобожда-
емые работники – это совсем не обязательно низ-
коквалифицированные сотрудники. Часто безра-
ботными становятся высококвалифицированные 
кадры. В результате такое наращивание произво-
дительности труда вместо того, чтобы повысить 
благосостояние нации, приводит к его снижению. 
Государство несет потери, связанные с необходи-
мостью выплаты пособий по безработице.

Если же развивать интеллектуальную состав-
ляющую, такая рабочая сила будет востребована 
в разных отраслях, что позволит наращивать про-
изводительность труда большими темпами без 
необходимости оставлять незадействованными 
высокопроизводительных работников.

Необходимые условия для развития интеллек-
туального капитала человека в условиях «цифро-
визации» экономики включают в себя следующие 
элементы.

1. Повышение уровня цифровой грамотно-
сти населения (или, другими словами, цифровые 
навыки: от работы с текстовым редактором до са-
мостоятельного написания программного обеспе-
чения). В 2019 г. население России существенно 
уступало другим странам ЕС 
по уровню владения цифро-
выми навыками (рис. 2).

2. «Цифровизация» и вы-
сокотехнологичность внешней 
среды. Если человека не окру-
жают технологии, у него нет 
стимула развиваться. Кроме 
того, необходимо избавлять-
ся от диспропорций в разви-
тии технологий и цифровой 
грамотности рабочей силы. 
Человек с высокой цифровой 
компетентностью не должен 
работать на рабочем месте, 
которое не требует такой ква-
лификации. А высокотехноло-
гичные рабочие места должны 
быть обеспечены кадрами со-
ответствующей квалификации.

3. Приобретение качественных современных 
компетенций в области менеджмента для эффек-
тивного применения технологий использования 
интеллектуальных ресурсов [3]. Руководители 
должны умело управлять разработкой и внедре-
нием программных продуктов в работу предпри-
ятия. Если неправильно выстроить внедрение 
технологий, эффект от нововведений может быть 
отрицательным.

4. Затраты на «цифровизацию» (на приобре-
тение оборудования и программного обеспечения) 
должны сопровождаться обучением как рабочей 
силы, ее руководителей, так и непосредственных 
пользователей продуктов их труда – населения.

При предоставлении субсидий, помимо тре-
бований повышения производительности труда, 
необходимо выдвигать требования по поддер-
жанию или повышению занятости. Здесь речь 
не идет о том, что необходимо сохранить работу 
неподходящим сотрудникам. Им нужно предо-
ставить возможность внутреннего или внешнего 
перемещения, а также обучения.

Федеральный проект «Поддержка занятости 
и повышение эффективности рынка труда для 
обеспечения роста производительности труда» 
предполагает формирование системы переподго-
товки кадров. Эта работа должна вестись в тес-
ном взаимодействии с бизнесом. Предприятия, 
участвующие в проекте, могут получить возме-
щение расходов на обучение работников.

Рис. 2. Владение цифровыми навыками в странах ЕС и России, 2019 г.
Источник: составлено автором на основе индикаторов цифровой экономики [2].
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Следует также отметить, что значительный 
рост производительности труда возможен только 
на тех предприятиях, где в данный момент низ-
кая производительность труда. Из этого следует, 
что организации, которые имеют достаточно вы-
сокую производительность труда, даже повысив 
ее существенно в абсолютном выражении, не 
смогут выполнить требования по повышению 
производительности в процентом выражении.

Так, в 2018 и 2019 гг. Российская Федерация 
обогнала страны Большой семерки (G7) по темпам 
роста производительности труда (рис. 3). При этом 
ВВП на душу населения в России по-прежнему 
ниже, чем в G7 и в целом по 
странам ОЭСР (рис. 4).

Правильнее было бы 
требовать повышения произ-
водительности труда в абсо-
лютном выражении, а не в от-
носительном. Для этих целей 
необходимо предварительно 
обосновать эталон, по кото-
рому будет осуществляться 
целеполагание.

В целом субсидирование 
является достаточно риско-
ванным мероприятием, по-
скольку исследователи из года 
в год доказывают неэффектив-
ность государственной под-
держки в различных сферах 
[8, 10]. Исходя из этого, следу-
ет больше внимания уделять 
критериям отбора предпри-
ятий, которые подлежат суб-
сидированию для повышения 
производительности труда. 
Предпочтение целесообразно 
отдавать тем, которые плани-
руют рост производительно-
сти труда не только за счет мо-
дернизации оборудования, но 
и, по большей части, за счет 
интеллектуализации труда и 
производства.

Основные выводы. 
В заключение следует отме-
тить, что важно повышать 
именно интеллектуальную 
составляющую труда. Только 

Рис. 3. Прирост производительности труда в странах Большой семерки, 
ОЭСР и России в 1996–2019 гг., %

Источник: составлено автором на основе данных [15].

Рис. 4. ВВП на душу населения в странах Большой семерки, 
ОЭСР и России в 1996–2019 гг., долл.

Источник: составлено автором на основе данных [14].

в этом случае возможно наращивание производи-
тельности труда быстрыми темпами в нынешних 
условиях экономического спада, связанного с вли-
янием глобальной эпидемической угрозы на эко-
номики мира и с перспективой роста в будущем.

Множество исследований доказало неэффек-
тивность государственной поддержки предприятий 
(впрочем, есть и ряд примеров успешной реализа-
ции программ поддержки), поэтому при предостав-
лении предприятиям государством стимулов к по-
вышению производительности труда целесообразно 
больше внимания уделять интеллектуальному капи-
талу в противовес технической модернизации.
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Обладая обширными территориями и меж-
региональными различиями в уровне развития 
интеллектуального капитала, Российская Феде-
рация располагает значительным потенциалом 
для поглощения знаний и наращивания произво-
дительности труда.
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В данной статье рассматривается непосредственная связь состояния уровня жизни населения со 
структурами экономики. В этой связи отмечено, что территориальные аспекты структуры экономики 
также являются факторами формирования структуры потребностей людей несмотря на то, что по-
следние слабо структуризованы. Исследование показало, что наряду с потребностями населения на 
степень структурных изменений в экономике важнейшие влияния оказывают такие важнейшие про-
порции, как соотношения между производством и потреблением, фондом накопления и фондом по-
требления, промышленностью и сельским хозяйством, ростом производства и развитием транспорта, 
ростом денежных доходов населения и их товарным покрытием. Теоретический анализ показал, что 
структурные изменения в экономике зависят от уровня изменения удельного веса каждого сектора 
экономики в общем объеме производства. При этом изменения по-разному влияют на темпы роста 
экономики и благосостояние людей.
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Кыргызстан, так же как и некоторые другие 
страны СНГ, поставил перед собой бли-
жайшие и перспективные задачи, соглас-

но которым предусматривается достижение ста-
бильного роста экономики и вхождение в число 
самодостаточных республик. В ходе выполнения 
этих задач следует добиться таких структурных 
изменений экономики, которые соответствовали 
бы целям и задачам развития.

К числу наиболее влиятельных факторов 
структурных изменений прежде всего относится 
модель уровня жизни населения, а точнее то, ка-
кие рубежи ставятся в этой модели. 

Уровень жизни (благосостояние) населения – 
сложное социально-экономическое понятие. Зна-
ние о нем дает анализ условий, необходимых для 
жизни людей. Важнейшими среди них являются 
питание, потребление одежды, обуви и других 
предметов, названных К. Марксом «физически-
ми элементами традиционного уровня жизни», 
который, однако, предполагает «не только удов-
летворение потребностей физической жизни, но 
и удовлетворение определенных потребностей, 
порожденных теми условиями, в которых люди 
находятся и воспитываются» [4, с. 159].

Население Кыргызстана за годы суверенитета 
испытало разные условия жизни, начиная от резких 
изменений их в худшую сторону до середины 1990-
х годов до некоторого оживления их в лучшую сто-
рону в настоящее время. Однако при этом следует 
заметить, что республика располагает достаточным 
потенциалом, для того чтобы создать нормальные 

условия. Прежде всего это земельные и водные ре-
сурсы, полезные ископаемые, рабочая сила, а так-
же природно-климатические условия для развития 
экономики в нужном направлении. Поэтому задача 
заключается не столько в отсутствии необходимых 
компонентов для формирования условий в целях 
достижения соответствующего благосостояния лю-
дей, сколько в мобилизации усилий для реализации 
имеющегося потенциала на базе международного 
сотрудничества и выработки приоритетных направ-
лений социально-экономического развития страны.

Уровень жизни К. Маркс связывает с удов-
летворением потребностей людей. Такое же тол-
кование использовалось и В. И. Лениным, прямо 
выводившим «рост благосостояния определенной 
части населения России из развития промышлен-
ности, торговли и потребностей» [3, с. 547].

Вышесказанное позволяет уловить непосред-
ственную связь состояния уровня жизни со струк-
турами экономики, в частности промышленность 
и сравнительно развитые торговые отношения ре-
спублики с остальным миром поднимают жизнен-
ный уровень населения и его культурность.

То же самое можно сказать и про аграрный 
сектор, который призван производить продук-
ты питания для внутреннего потребления и на 
внешний рынок. Если эти продукты являются 
экологически чистыми и пользуются спросом на 
международных рынках, то сельское хозяйство, 
безусловно, обладает конкурентным преимуще-
ством, а следовательно, приносит соответствую-
щий доход гражданам республики.



№ 9, том 2, сентябрь 2020

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЯ

Экономика и управление предприятиями и отраслями

40

Необходимо отметить, что, изучая потреб-
ности населения, можно не только установить их 
связь с экономикой, физиологией, психологией, 
эстетикой и прочими науками, но и определить, в 
каких направлениях следует проводить структур-
ные сдвиги. При этом экономике принадлежит 
ведущая роль, недаром говорят, что уровень жиз-
ни – зеркало экономики, а проводимые нужные 
структурные сдвиги в ней являются инструмен-
тарием улучшения уровня жизни.

Впрочем, здесь надо иметь в виду, что для под-
держания должного уровня жизни наиболее важной 
является та часть экономики, которая производит 
товары для личного потребления. Однако это вовсе 
не означает, что процесс личного потребления не 
связан с остальной частью экономики. Наоборот, 
вся экономическая система, тем более в развитой 
форме, в конечном счете направлена на удовлетво-
рение личных потребностей. Отсюда становится 
ясно, что правы, по-видимому, некоторые авторы, 
когда они сравнивают уровень жизни с количеством 
потребляемых материальных, культурно-бытовых 
и социальных благ и степенью удовлетворения по-
требностей в них на достигнутой стадии развития 
производительных сил [1, с. 7].

Вместе с тем удовлетворение потребно-
стей – это, по крайней мере, двуединый процесс. 
С одной стороны, должны быть достаточными 
материальные и другие блага, соответствующие 
потребностям, а с другой стороны, потребитель 
должен быть платежеспособным для покупки 
указанных благ. Именно несоответствие этих 
двух составляющих чаще всего вызывает струк-
турные изменения в экономике. Следовательно, 
удовлетворение потребности, помимо всего про-
чего, связано с обеспечением доходов населения.

Классики марксистской теории делили по-
требности на три группы:

1) физические, удовлетворение которых осу-
ществляется с помощью материально-бы-
тового обеспечения;

2) духовные (интеллектуальные), удовлетво-
ряемые посредством культурно-бытового 
обеспечения;

3) социальные, удовлетворяемые в процессе 
общественной деятельности.

Структурные сдвиги в экономике по-разному 
влияют на степень удовлетворения вышеназван-
ных трех групп потребностей. Наибольшее вли-
яние они оказывают на удовлетворение физи-

ческих потребностей и косвенное влияние – на 
удовлетворение духовных и социальных потреб-
ностей. Однако если учесть, что все потребности 
воедино связаны между собой, то становится яс-
ным, что речь идет об удовлетворении потребно-
стей конкретного человека, который находится в 
определенном месте и в определенной среде.

В этой связи можно говорить о территори-
альных аспектах связи структуры экономики с 
потребностями людей, поскольку как экономиче-
ская среда, так и сам человек имеют простран-
ственное и временное размещение. И здесь в 
первую очередь речь идет о природно-климати-
ческих условиях, а также об особенностях струк-
туры населения (пол, возраст и другие).

Безусловно, на характер связей структуры эко-
номики и потребности людей влияет место прожи-
вания людей, исторически сложившиеся традиции, 
менталитет населения, его культура и другие фак-
торы. Между городским и сельским населением 
имеются различия в укладах жизни, связанные со 
средой обитания. Кроме того, сказанное выше по-
зволяет говорить также о производственном и не-
производственном характере потребления. Причем 
непроизводственный характер потребления в мень-
шей степени зависит от уровня развития произво-
дительных сил и структурных сдвигов в экономике.

Тем не менее можно констатировать следующее:
1) существует тесная связь благосостояния 

населения с уровнем развития производи-
тельных сил – производством, потребле-
нием и потребностями;

2) имеется возможность количественного 
измерения не только потребляемых жиз-
ненных благ, но и самого уровня жизни, 
а также структурных сдвигов экономики, 
связанных с его улучшением;

3) наблюдается исторический характер свя-
зей структурных изменений в экономике 
с потреблением, поскольку эти процессы 
не могут проистекать в одночасье или по 
указанию сверху.

Подводя итоги можно сказать, что потребно-
сти как важнейшая составная часть уровня жиз-
ни являются слабо обособленной целостностью, 
представляющей собой часть общественной си-
стемы. Эта целостность связана с производством, 
внешней средой и структурой населения.

Говоря о территориальных аспектах структу-
ры экономики, надо отметить, что они также явля-
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ются факторами формирования структуры потреб-
ностей людей несмотря на то, что последние слабо 
структуризованы. Это связано с тем, что структура 
экономики любой территории формируется исхо-
дя из возможностей экономического потенциала, а 
также конкурентных преимуществ ведения произ-
водственной деятельности. Люди, проживающие 
на данной территории, в той или иной степени 
приспосабливаются к этой производственной де-
ятельности не столько для потребления тех или 
иных материальных благ, сколько для того, чтобы 
заработать деньги для их покупки.

В принципе людям важно обеспечить такой 
семейный доход, на который можно было бы ку-
пить необходимые материальные и другие блага. 
Вместе с тем уклад жизни, формирующийся в 
течение длительного времени, придает характер-
ные черты производственной деятельности лю-
дей в процессе удовлетворения их потребностей. 
Другими словами, взаимное проникновение, а 
также адаптация во внешней среде формируют 
территориальные особенности как потребления, 
так и производительных сил.

Следует сказать, что на структуру экономики 
потребление влияет по-разному. Если удовлетво-
рение потребностей людей в материальных благах 
происходит в семейной среде и отражается на се-
мейном бюджете, то можно говорить о нем как об 
удовлетворении личной потребности. В свою оче-
редь само производство материальных благ связано 
с производственным потреблением. Это понятно, 
поскольку, например, для производства хлопкового 
масла необходимо сначала получить хлопок-сырец, 
что составляет предмет сельского хозяйства.

Территориальная структура экономики форми-
руется, таким образом, с учетом личных и произ-
водственных потребностей. Чем больше суммарная 
потребность производственных и личных потре-
блений, тем выше уровень обобществления эконо-
мики и степень ее развития. В этой связи можно го-
ворить об уровнях развитости экономики того или 
иного региона. Как правило, там, где выше уровень 
производительных сил, там выше и уровень разви-
тости потребностей. Отсюда можно вывести и об-
ратную связь, а именно влияние потребностей на 
уровень развития региональной экономики.

Территория – это не только административ-
ное деление со своими органами управления или 
с определенным статусом, но и общность среды 
обитания людей, культуры поведения, языка и 

т.д. Но любая территория – это часть территории 
страны, то есть она многими нитями связана с 
другими ее областями, местностями через транс-
портное сообщение, разные виды коммуникации 
и другие каналы. Поэтому отдельные обособлен-
ные территории характеризуют только некото-
рые черты, присущие всей территории страны.

Говоря о сущности структурных изменений, 
следует подчеркнуть их зависимость от внеш-
них факторов, это можно наблюдать из примера 
Кыргызстана за годы суверенитета. В частности, 
республика столкнулась со сложной проблемой 
необходимости восстановления экономики по-
средством ряда реформ. Некоторые проблемы свя-
заны с внешними факторами в силу значительной 
открытости экономики, а также высокой товарной 
и географической концентрации экспорта. В каче-
стве примеров можно привести экспорт электро-
энергии, количественная характеристика которого 
в значительной степени зависит от потребности 
Узбекистана в поливной воде, а также экспорт зо-
лота, снижение цены на которое ощутимо отрази-
лось на внешнем балансе страны. Другие пробле-
мы возникают в связи с внутренними факторами, 
одним из которых является социально-экономиче-
ская дифференциация населения.

«Проводимые в стране социально-экономи-
ческие реформы привели к увеличению масшта-
бов бедности и снижению уровня материально-
го благосостояния подавляющего большинства 
населения. Нарастание бедности и ухудшение 
качества жизни населения в республике обу-
словлены множеством причин, к числу которых, 
в частности, могут быть отнесены следующие: 
крайне слабое использование потенциала стра-
ны; неравномерное развитие экономики, ее пре-
имущественная ориентация на вывоз сырьевых 
ресурсов; упадок реального сектора экономики в 
связи с распадом СССР; серьезные экономиче-
ские просчеты и ошибки государственной власти 
в ходе приватизации государственной собствен-
ности; обесценивание вкладов, сбережений на-
селения, финансовый кризис, беспрецедентный 
рост инфляции и безработицы; отсутствие кон-
троля государства за ходом реформ в регионах; 
несоответствие законодательства; неэффектив-
ность механизмов формирования и распределе-
ния доходов общества; отсутствие соответствую-
щих рыночной системе социальных механизмов 
защиты населения от бедности и др.» [2].
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Исследование показало, что кроме потреб-
ностей населения огромное влияние на степень 
структурных изменений в экономике оказывают 
соответствующие пропорции. Важнейшими про-
порциями являются соотношения между произ-
водством и потреблением, фондом накопления и 
фондом потребления, промышленностью и сель-
ским хозяйством, ростом производства и разви-
тием транспорта, ростом денежных доходов на-
селения и их товарным покрытием.

Доминирующими факторами развития эко-
номики являются рациональное размещение про-
изводительных сил, эффективное использование 
природных богатств и комплексное развитие тер-
риторий страны.

Исторически сложилось так, что в террито-
риальном разделении труда большую роль игра-
ют такие факторы, как природно-климатические 
условия и сложившаяся производственная база, а 
также необходимость перехода от плановой эко-
номики к рыночным отношениям. В зависимо-
сти от характера этих факторов каждый регион 
специализируется на каком-то конкретном виде 
производства, например: электроэнергия, выра-
щивание сельскохозяйственных культур, маши-
ностроение или производство швейных изделий 
и т.д. При этом регионы ведут хозяйственную 
деятельность, исходя из наличия того или иного 
потенциала, например в Жалал-Абадской обла-
сти Кыргызской Республики производится более 
трех четвертей от общего количества электро-
энергии, производимой в стране, и одна шестая 
всей сельскохозяйственной продукции.

Теоретический анализ показал, что структур-
ные изменения в экономике зависят от уровня изме-
нения удельного веса каждого сектора экономики в 
общем объеме производства. При этом изменения 
по-разному влияют на темпы роста экономики и 
благосостояния людей. Так, например, в Кыргыз-
стане за годы суверенитета размеры уменьшения 
удельного веса промышленности, в особенности 
машиностроения, значительны по сравнению с 
другими секторами экономики, что послужило по-
явлению тенденции некоторой деиндустриализа-
ции страны. В то же время можно наблюдать стре-
мительный рост некоторых секторов экономики 
непроизводственной сферы, например сферы услуг, 
туризма, информационной связи и других.

На основе проведенного исследования 
можно сделать следующие выводы и предло-

жения. Суть и содержание структурных изме-
нений в экономике зависят от необходимости 
выполнения целевых установок по росту благо-
состояния людей и повышению уровня их жиз-
ни. Если на самой вершине пирамиды целей 
развития поставить вышеназванную установку, 
то структурные изменения в экономике должны 
быть подчинены решению этой задачи. Это в 
свою очередь достигается сбалансированным 
развитием всех составных частей экономики, 
установлением оптимальных пропорций меж-
ду различными секторами экономики, сфера-
ми деятельности в пространстве и во времени. 
При этом особую актуальность приобретает 
совершенствование структурных изменений в 
рамках отдельных территориальных образова-
ний, которые являются частью народнохозяй-
ственного комплекса страны.
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В современных социально-экономических 
условиях вопрос соблюдения законода-
тельства при расходовании бюджетных 

средств, выделенных на восстановление отрас-
лей экономики и финансового сектора и выпол-
нение национальных проектов, приобретает осо-
бую значимость.

Преступлениями в названной сфере граж-
данам и организациям различных организаци-
онно-правовых форм хозяйствования причинен 
ущерб на сумму 755 566 тыс. руб. В результате 
расследования соответствующих уголовных дел 
подозреваемыми и обвиняемыми возмещен мате-
риальный вред на сумму 497 295 тыс. руб. Таким 
образом, в текущем году потерпевшим от пре-
ступных посягательств возвращено 65,8% похи-
щенного имущества против 41% в 2019 г.

По данным за I полугодие 2020 г., отмечает-
ся незначительное снижение количества зареги-
стрированных преступлений отмеченной направ-
ленности с 792 до 789. В частности, сократилось 

число фактов фальшивомонетничества с 248 до 
232, налоговых преступлений – с 78 до 41, заня-
тий незаконной предпринимательской деятель-
ностью – с 31 до 24, а также деяний, связанных 
с изготовлением и сбытом поддельных марок ак-
цизного сбора – с 48 до 35.

В свою очередь, ряд отраслей экономической 
деятельности остается подверженным противо-
правным посягательствам. К примеру, увели-
чилось число случаев коммерческого подкупа 
с 13 до 37, криминальных деяний в сфере ЖКХ – 
с 16 до 21, нарушений авторских и смежных 
прав – с 2 до 8 [1].

В этой связи прокуроры принимали меры 
надзорного характера для активизации работы на 
данном направлении, совершенствования меж-
ведомственного взаимодействия при противо-
действии экономической преступности. В целях 
устранения выявленных нарушений законода-
тельства своевременно принимались меры про-
курорского реагирования.
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Объявленный властями курс на гуманиза-
цию уголовного преследования предпринимате-
лей обернулся резким ростом количества дел об 
экономических преступлениях. Об этом заявил 
уполномоченный при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей 
Борис Титов. Он ссылается на сводные данные 
Следственного комитета Российской Федерации 
(СКР), МВД России и ФСБ России за 2019 г., из 
которых следует, что по ст. 159–159.6, 160, 165, 
а также по статьям гл. 22 Уголовного кодекса 
Российской Федерации было зарегистрировано 
317 627 преступлений – на 37% больше, чем го-
дом ранее. Львиная доля всех дел (80%) возбуж-
дена по так называемым резиновым статьям 159–
159.6, которые позволяют правоохранительным 
органам квалифицировать любое неисполнение 
договорных обязательств как мошенничество [2].

Положение дел в области уголовного пре-
следования бизнесменов вызывает двойствен-
ное ощущение. С одной стороны, чувствуется 
некоторое «потепление»: в уголовное законода-
тельство внесены изменения, направленные на 
его либерализацию, а председатель Верховного 
суда Российской Федерации выступил с важны-
ми инициативами, в частности о передаче дел о 
предпринимательских преступлениях в компе-
тенцию суда присяжных. А прокуратура в судах 
все чаще не поддерживает чрезмерно жесткую 
меру пресечения в виде ареста и возвращает 
следствию дела. Суды сразу по нескольким ре-
зонансным делам вынесли гораздо более мягкие 
приговоры, чем просило обвинение. Было даже 
несколько оправдательных приговоров. Но при 
всем этом количество уголовных дел против биз-
неса все равно продолжает расти.

По данным аппарата омбудсмена, количество 
переданных в суд дел по аналогичным статьям 
практически не увеличилось: если в 2018 г. их 
было передано в суд 66 336, или 28,6% от воз-
бужденных за год, то в прошлом году – 68 828, 
или 21% от всех возбужденных. Зато резко вы-
росло количество находившихся в производстве 
дел и материалов: по ст. 159 – на 12,62%, а по 
ст. 159.1–159.6 – на 62,21%.

Рост этот, судя по статистике, объясняется 
резким увеличением количества дел, по которым 
расследование приостановлено: например, дела 
по ст. 159.1–159.6 в прошлом году демонстриро-
вали рост на 86,03% (до 16 317) [2].

Иначе говоря, становится все больше дел, по 
которым расследование не ведется, а окончатель-
ное процессуальное решение не принято. В этих 
условиях кардинальное повышение уровня со-
стязательности и объективности уголовного су-
допроизводства особенно важно.

Генеральная прокуратура Российской Федера-
ции, СКР, МВД России, ФСБ России и ФТС Рос-
сии 23.07.2020 подписали совместный документ 
«Об усилении прокурорского надзора и ведом-
ственного контроля», регламентирующий надзор и 
контроль за проведением оперативно-розыскных 
мероприятий, дознания и предварительного след-
ствия в отношении предпринимателей.

Подписи под документом поставили Гене-
ральный прокурор Российской Федерации Игорь 
Краснов, председатель СКР Александр Бастры-
кин, директор ФСБ России Александр Бортников, 
министр внутренних дел Владимир Колокольцев 
и глава ФТС России Владимир Булавин.

Необходимость появления такого регламента 
вызвана тем, что нарушения требований законо-
дательства Российской Федерации при выявле-
нии и расследовании преступлений, совершен-
ных в сфере предпринимательской деятельности, 
по-прежнему носят распространенный характер.

Документ был разработан на основе анализа 
складывающейся правоприменительной практи-
ки по уголовным делам о преступлениях в сфере 
предпринимательской деятельности. Кроме того, в 
нем учтена позиция Пленума Верховного суда Рос-
сийской Федерации «О практике применения суда-
ми законодательства и мерах пресечения в виде за-
ключения под стражу, домашнего ареста и залога».

Новый межведомственный документ гово-
рит о недопустимости необоснованного вме-
шательства в гражданско-правовые отношения 
хозяйствующих субъектов, а также расширения 
предмета оперативной проверки в случае ее про-
ведения и изъятия имущества предприятия, кото-
рое необходимо для его работы. Такие действия, 
как показывают результаты мониторинга, наибо-
лее вредны для бизнеса и нередко частично или 
полностью приостанавливают деятельность ор-
ганизации. Это в свою очередь может привести к 
банкротству со всеми вытекающими последстви-
ями как для экономики государства, так и для 
конкретных работников.

Руководителям МВД России, СКР, ФСБ и 
ФТС России предписано организовать систем-
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ный контроль за исполнением требований закона 
во время изъятия имущества предприятий и по 
каждому факту отступления от предписанного 
порядка проводить служебную проверку в отно-
шении виновных.

Для обеспечения надзорного сопровождения 
такой деятельности прокурорам поручено помимо 
прочего организовать системный надзор за закон-
ностью оперативно-розыскных мероприятий. Они 
также должны обеспечить сквозную оценку обо-
снованности и соразмерности привлекаемых сил 
и средств, а также в случаях нарушений требовать 
прекращения оперативно-розыскных мероприятий.

Кроме того, прокуроры ориентированы на 
выявление фактов личной, прямой или косвенной 
заинтересованности компетентных органов при 
проведении оперативно-розыскных действий.

Для этого они будут проводить дополнитель-
ные проверки во время оценки законности реше-
ний о возбуждении уголовного дела.

Уделено внимание в документе и наболевшей 
проблеме – срокам уголовного судопроизводства 
и обоснованности применения мер процессуаль-
ного принуждения.

Руководителям органов предварительного 
расследования предписано не допускать необо-
снованного продления сроков проверки сообще-
ний о преступлениях, расследования уголовных 
дел и избрания мер пресечения и других мер про-
цессуального принуждения.

Все материалы и дела, по которым такие сро-
ки нарушаются, теперь будут на личном контроле 
прокурора соответствующего уровня в зависимо-
сти от длительности уголовного преследования.

Значительно усилен институт работы с обра-
щениями предпринимателей, от которых посту-
пает основной массив жалоб.

Надзирающим прокурорам поручено орга-
низовать незамедлительное рассмотрение таких 
обращений с обязательным изучением как опера-
тивных материалов, так и уголовных дел, а также 
немедленное принятие мер по восстановлению 
нарушенных прав.

Указание пяти силовых ведомств позволит 
сократить необоснованный ущерб, нанесенный 
предпринимателям в рамках расследования уго-
ловных дел.

Совместное указание дается в рамках действу-
ющего законодательства и является позитивным 
сигналом для правоприменительной практики.

Кроме стандартных запретов на процессу-
альные проверки бизнесменов без исчерпываю-
щих оснований, в документе есть крайне важные 
для предпринимательства предписания. Так, го-
ворится о запрете проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий, если они могут нарушить 
нормы гражданско-правовых отношений. По-
мимо этого, требование предоставить оригина-
лы документов и иных источников информации, 
которые касаются деятельности предприятия, 
может состояться лишь в том случае, если они 
непосредственно нужны для анализа в процессе 
доследственной проверки или в момент возбуж-
дения уголовного дела.

Помимо этого, силовые структуры не имеют 
права забирать предметы или документацию, отно-
сящуюся к ведению предпринимательской деятель-
ности, у лиц, которые не подозреваются в соверше-
нии правонарушения. В качестве исключения могут 
выступать лишь вещи, которые проходят по уголов-
ному делу. В документе указано, что обвинения в 
преступлениях, которые связаны с хозяйственной 
деятельностью, ареста не предусматривают.

Необходимо отметить, что руководителям 
правоохранительных органов предписано следить 
за тем, чтобы сотрудники не направляли в суд хо-
датайство о возбуждении уголовных дел против 
предпринимателей без веских на то оснований.

Согласно требованиям документа, органы 
прокуратуры должны проводить периодиче-
ский надзор за работой оперативного учета и 
осуществлением оперативно-розыскных ме-
роприятий, пресекать случаи повторяющихся 
проверок одной компании, поскольку это может 
свидетельствовать о противоправных действиях 
силовиков. Органы прокуратуры обязаны опера-
тивно реагировать на претензии бизнесменов, 
которые касаются проведения процессуальных 
мероприятий. В документе «Об усилении про-
курорского надзора и ведомственного контроля» 
указано, что срок расследования уголовных дел, 
превышающий один год, должен обговариваться 
с центральным аппаратом Генеральной прокура-
туры Российской Федерации.

К сожалению, в документ не вошли меры, на-
правленные на недопущение привлечения пред-
принимателей к уголовной ответственности в 
нарушение прим. 1 к ст. 210 Уголовного кодек-
са Российской Федерации (организованное пре-
ступное сообщество).
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Кроме того, некоторые проблемные вопросы 
невозможно решить только мерами контроля и 
надзора, нужно менять сами законы. Например, 
если изъятие электронных носителей в рамках 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации в настоящее время серьезно ограни-
чено, то в рамках оперативно-розыскной деятель-
ности законодательство по-прежнему оставляет 
такую возможность.

Остаются нерешенными и вопросы озна-
комления подозреваемых с постановлением о 
назначении экспертизы, обеспечения защиты в 
случае возбуждения уголовных дел по факту, то 
есть в отношении неустановленных лиц, и мно-
гое другое. Все эти проблемы касаются не толь-
ко предпринимателей, но именно при уголовном 
преследовании бизнесменов они обостряются 
максимально.

Чтобы пресечь любую возможность для зло-
употреблений, нужно двигаться в сторону ком-
плексной переработки законодательства – как 
уголовно-процессуального, так и регламентиру-
ющего оперативно-розыскную деятельность.
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Введение. Государственная программа раз-
вития агропромышленного комплекса 
Владимирской области на 2013–2020 годы 

(далее – Программа) разработана в соответствии 
с Доктриной продовольственной безопасности 
Российской Федерации, Государственной про-
граммой развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия [1]. Документ 
предусматривает вложение средств федерального 
и областного бюджетов, направленных на разви-
тие агропромышленного комплекса (АПК) Вла-
димирской области.

 Об эффективности использования бюджетных 
средств можно судить по результатам реализации 
основных мероприятий в рамках подпрограмм. 
Каждое мероприятие предусматривает целевые 
индикаторы. В статье предпринята попытка анали-
за достижения плановых значений целевых инди-
каторов подпрограммы и определения, насколько 
эффективно использованы средства, предостав-
ленные государством на развитие отраслей АПК, 
включая наращивание экспорта сельскохозяй-
ственного сырья и продовольственных товаров.

Реализация Программы – сложный процесс, 
предусматривающий участие значительного ко-
личества госструктур, юридических и физических 
лиц. Этот процесс оптимизирован постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 
31.03.2017 № 396 [2], которое расширило полно-
мочия регионов в сфере определения приоритетов 
в аграрной политике, укрупнило подпрограммы. 
В 2019 г. выделены три основные подпрограммы:

• «Развитие отраслей АПК, включая нара-
щивание экспорта сельскохозяйственного 
сырья и продовольственных товаров»;

• «Устойчивое развитие сельских терри-
торий»;

• «Обеспечение условий развития АПК».

Выполнение мероприятий, предусмотрен-
ных Программой, способствует достижению сле-
дующих целей:

• повышение конкурентоспособности сель-
скохозяйственной продукции, произве-
денной в области;

• обеспечение устойчивого развития сель-
ских территорий;

• повышение финансовой устойчивости то-
варопроизводителей АПК.

Исходя из того, что аграрная политика реги-
она нацелена на формирование конкурентоспо-
собного сельского хозяйства, особый интерес 
представляет анализ выполнения подпрограммы 
«Развитие отраслей АПК, включая наращивание 
экспорта сельскохозяйственного сырья и продо-
вольственных товаров».

Экономические показатели, характеризу-
ющие развитие АПК Владимирской области в 
2019 г., в целом выглядят следующим образом.

Индекс производства продукции сельского 
хозяйства в хозяйствах всех категорий, по предва-
рительным расчетам, составил 101,5% к уровню 
2018 г. [3] (здесь и далее использованы данные 
Федеральной службы государственной статисти-
ки). Это выше целевого индикатора на 0,6 п.п. [4] 
(далее в скобках – плюс или минус к целевому 
индикатору, по данным департамента сельского 
хозяйства Владимирской области).

Индекс производства продукции по отрасли 
«Растениеводство» составил 106,9% (+6,4 п.п.), 
по отрасли «Животноводство» – 97,9% (–3,4 п.п.). 
Причиной невыполнения этого показателя являет-
ся снижение производства мяса в связи со вспыш-
кой африканской чумы свиней в 2016–2017 гг., 
повлекшей за собой банкротство двух крупных 
свиноводческих комплексов, восстановить дея-
тельность которых в 2019 г. не удалось. Как след-
ствие, значительно сократилось поголовье свиней.
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На фоне увеличения себестоимости произ-
водства сельскохозяйственной продукции вслед-
ствие роста цен на материально-технические 
ресурсы рентабельность сельхозорганизаций 
с учетом субсидий ожидается на уровне 10,7% 
(–3,3 п.п.). По предварительным данным, при-
быль до налогообложения сельскохозяйственных 
организаций составит 1740,3 млн руб.

Об эффективности использования бюджет-
ных средств можно судить по тому, что в 2019 г. 
на один рубль, вложенный из бюджета, произве-
дено продукции сельского хозяйства на 26,3 руб. 
Расход средств бюджета в расчете на один рубль 
производства сельскохозяйственной продукции в 
2019 г. составил 3,8 коп.

Среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата организаций, видом деятельно-
сти которых является сельское хозяйство, соста-
вила 28 663,9 руб., что, по данным департамента, 
выше уровня 2018 г. (+ 3,5 п.п.).

Объем инвестиций в основной капитал 
сельского хозяйства за 9 мес. 2019 г. составил 
1364,2 млн руб. Аграрными предприятиями Вла-
димирской области построены, реконструированы 
и модернизированы цех по производству молока, 
скотный двор на 200 голов и склад на 5000 т.

Реализуется проект расширения животно-
водческого комплекса в 2019–2026 гг. За это вре-
мя планируется увеличить стадо дойных коров 
до 2400 голов, построить помещения для коров 
и молодняка, кормовых площадок, складирова-
ния навоза. Объем финансирования проекта со-
ставит 612 463 тыс. руб. Будет открыто 57 но-
вых рабочих мест. Надой молока увеличится до 
1,5 тыс. т в месяц. Последнее немаловажно, так 
как в настоящее время для нашей страны особое 
значение имеет обеспечение продовольственной 
безопасности. Решение этого вопроса невозмож-
но без активного участия предприятий пищевой 
и перерабатывающей промышленности региона.

По данным государственной статистики, в 
2019 г. индекс производства пищевых продуктов 
составил 106% (+4,5 п.п.), отгрузка товаров соб-
ственного производства превысила 151,1 млрд 
руб. К уровню 2018 г. на 16% увеличилась пере-
работка и консервирование мяса и мясной пище-
вой продукции. Произведено 235,2 тыс. т колбас-
ных изделий (+16,5% к уровню 2018 г.). К 2018 г. 
увеличена выработка сыров на 37,4% и масла 
сливочного на 18,8%, крахмала и крахмалосодер-

жащих продуктов – на 5,5%, муки пшеничной и 
пшенично-ржаной – на 12,7%, муки из прочих 
зерновых культур – на 12,6%. Переработка и кон-
сервирование рыбы выросли на 10%, рыбы вяле-
ной, соленой и несоленой – на 43,3%.

На предприятиях идут модернизация произ-
водства, обновление и расширение ассортимента, 
внедрение современных видов упаковки. Разви-
тие пищевой промышленности осуществляется 
в значительной степени за счет внешних и вну-
тренних инвестиций.

Индекс производства напитков составил 
137,3% к аналогичному периоду 2018 г. В области 
на 54,9 % увеличилось производство воды мине-
ральной природной питьевой и в 4,1 раза – пива.

Успешно реализуется региональный про-
ект «Экспорт продукции АПК Владимирской 
области». План экспорта на 2019 г. – 137,6 млн 
долл. США – перевыполнен. По данным ЕАЭС, 
в регионе экспортировано продукции АПК на 
147,5 млн долл. США (+7,7% к уровню 2018 г.). 
Отгрузки составили 40,3 тыс. т (+18,2%).

Основной целью подпрограммы «Развитие 
отраслей АПК, включая наращивание экспорта 
сельскохозяйственного сырья и продовольствен-
ных товаров» является создание условий для 
увеличения объемов производства и переработки 
продукции растениеводства и животноводства 
и повышение конкурентоспособности товаров. 
Средством достижения этой цели является ре-
ализация основного мероприятия – поддержка 
сельскохозяйственного производства.

В 2019 г. в регионе производство зерновых 
и зернобобовых культур составило 174,3 тыс. т 
(–14,5 п.п. от целевого индикатора). Причина – 
неблагоприятные погодные условия. С первой 
декады мая по третью декаду июня на террито-
рии области отсутствовали осадки и была ано-
мально высокая температура (плюс 4–5,7 °С к 
норме). Такая погода привела к угнетению яро-
вых зерновых культур (колос сформировался сла-
бый – до пяти зерен, зерно щуплое, кущение сла-
бое). Следствие – значительное снижение урожая 
зерновых культур.

Обследование состояния посевов на выявле-
ние гибели и недобора урожая показало, что посе-
вы погибли на 2,7 тыс. га, 7,3 тыс. га были пере-
ведены в кормовую группу. В одном из районов 
был введен режим чрезвычайной ситуации в связи 
с засухой, гибелью и недобором урожая зерновых.
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В связи с крайне неблагоприятными погод-
ными условиями зафиксирована гибель овощей 
открытого грунта в четырех районах. Целевой 
показатель не выполнен (–10,7 п.п. к целевому 
индикатору).

Соблюдение комплекса агротехнических при-
емов возделывания картофеля обеспечило полу-
чение достойного урожая. В хозяйствах всех кате-
горий собрано 217,6 тыс. т картофеля (+9,5 п.п. к 
уровню 2018 г.).

В области животноводства, по итогам 
2019 г. в хозяйствах всех категорий произведено 
46,3 тыс. т мяса в живом весе (–26,7 п.п. к целе-
вому индикатору). Снижение производства мяса 
прошло в свиноводческих организациях, где по-
головье сократилось к уровню 2018 г. на 98,9%, а 
производство свинины – на 61%. Причиной стала 
невозможность восстановить рабочие процессы 
и потерянные объемы производства в результате 
сложной эпизоотической ситуации (африканская 
чума свиней в 2016–2018 гг.).

Отмечено снижение производства мяса пти-
цы вследствие перепрофилирования на произ-
водство мяса утки птицефабрики «Центральная».

Благодаря реализации проекта ООО «Влади-
мирский стандарт» по разведению и выращиванию 
крупного рогатого скота (КРС) мясного направле-
ния выросло производство мяса. Численность ко-
ров специализированных мясных пород составила 
1 900 голов, (+1 400 к целевому индикатору).

Стабильно высокими темпами в регионе раз-
вивается молочное скотоводство. Уровень само-
обеспеченности молоком и молокопродуктами 
составил в 2019 г. 133%. Валовое производство 
молока в хозяйствах всех категорий составило 
408,9 тыс. т (+1,5 п.п. к уровню 2018 г.). В сель-
скохозяйственных организациях и фермерами 
произведено 393,3 тыс. т (+3,2 п.п. к целевому 
индикатору). Надой молока на одну корову в ор-
ганизациях сельского хозяйства составил 7 573 кг 
(+3,4 п.п. к 2018 г.).

Регион традиционно занимает ведущие ме-
ста в рейтингах по надою молока в сутки на одну 
корову и находится на 3-м месте в Центральном 
федеральном округе (19,9 кг.) [5] и на 18-м – 
в топ-30 регионов России в производстве молока 
в сельскохозяйственных организациях.

Рост продуктивности животных определяет-
ся поддержкой племенного дела и развитием пле-
менной базы. В области работает 32 племенных 

предприятия, из них 25 специализируются на 
молочном скотоводстве. Доля племенных коров в 
общественном молочном стаде составляет 60%.

Во Владимирской области активно развива-
ется рыбоводство. Производством и выращива-
нием товарной рыбы в регионе занимаются 14 
сельхозтоваропроизводителей. Основные виды 
аквакультуры, выращиваемые в этих организаци-
ях, – карп, карась, белый амур, толстолобик, пру-
довая форель, бестер (осетровые).

По итогам 2019 г. рыбоводными хозяйствами 
произведено 407 т товарной рыбы (+69,6 п.п. к це-
левому индикатору) и 341 т рыбопосадочного ма-
териала (плановый показатель превышен в 4 раза).

Говорить об устойчивом развитии сельского 
хозяйства, сокращении зависимости продоволь-
ственного рынка России от импортных поставок 
мяса и молока, обеспечении занятости и доходов 
значительной части сельского населения, содей-
ствии развитию местных бюджетов и сельских 
территорий нельзя без активного развития малых 
форм хозяйствования (далее – МФХ).

Одним из факторов, влияющих на рост про-
изводства продукции в фермерских хозяйствах, 
является грантовая поддержка МФХ по конкурс-
ной программе. Решение по итогам принимает 
областная конкурсная комиссия по отбору участ-
ников мероприятий по поддержке начинающих 
фермеров. В итоге гранты получили 13 крестьян-
ских (фермерских) хозяйств (КФХ). Крое того, в 
2019 г. проведены конкурсы по отбору участни-
ков мероприятий:

• развития семейных животноводческих 
ферм. Гранты получили три КФХ;

• развития материально-технической базы 
сельскохозяйственных производственных 
кооперативов (СПК). Гранты предостав-
лены двум участникам.

Также КФХ и СПК оказывается финансо-
вая поддержка в виде возмещения части затрат 
на строительство, реконструкцию (модерниза-
цию) производственных помещений, приобрете-
ние сельскохозяйственной техники, транспорта и 
оборудования. В 2019 г. КФХ оказана помощь на 
приобретение 15 ед. новой сельхозтехники, предо-
ставлен грант на строительство, реконструкцию, 
модернизацию производственных помещений.

Кроме того, за счет средств областного бюд-
жета 5 КФХ приобрели 68 голов крупного рога-
того скота.
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Поддержка МФХ предусмотрена еще одним 
из основных мероприятий Программы – феде-
ральным проектом «Создание системы под-
держки фермеров и развитие сельской коопера-
ции» в рамках национального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской иници-
ативы», в соответствии с которым разработан 
региональный проект «Создание системы под-
держки фермеров и развитие сельской коопера-
ции во Владимирской области».

На заседании конкурсной комиссии по отбо-
ру участников для получения грантов на реализа-
цию проектов создания и развития КФХ принято 
решение о предоставлении 18 грантов – 17 КФХ 
и 1 потребительскому кооперативу в размере 
49,09 млн руб. Создано 35 новых рабочих мест.

Также в регионе количество:
• вовлеченных в субъекты малого и средне-

го предпринимательства (МСП) в сфере 
сельского хозяйства составило 139 чел. 
(план – 68);

• принятых членов сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов (СПоК) из 
числа субъектов МСП, включая личные 
подсобные хозяйства и КФХ, – 29, или 
103,5% от общего плана;

• вновь созданных субъектов МСП в сель-
ском хозяйстве, включая КФХ и СПоК, – 
79 (план – 14).

Анализ достижения значений целевых ин-
дикаторов показал, что поддержка сельскохозяй-
ственного производства реализована с высокой 
эффективностью. Достижение целевых индика-
торов составило 179,8%, коэффициент полноты 
использования средств бюджета – 100%.

Другое основное мероприятие– воспроиз-
водство и повышение эффективности использо-
вания в сельском хозяйстве земельных ресурсов – 
имеет природоохранное, определяющее значение 
для развития АПК, способствует росту урожай-
ности, увеличивает ценность земли.

Мероприятие предусматривает активизацию 
строительства, реконструкции и технического 
перевооружения мелиоративных систем и гидро-
технических сооружений, мониторинг плодоро-
дия почв, предотвращение выбытия и вовлечение 
неиспользуемых земель в сельскохозяйственный 
оборот. Все это необходимо для наращивания объ-
емов производства продукции растениеводства.

 За 2019 г. вовлечено в оборот 8 тыс. га ра-
нее не используемой пашни (100% к целевому 
индикатору). Построена внутрихозяйственная 
оросительная сеть на общей площади 503,5 га. 
Предотвращено выбытие из оборота 373 га зе-
мель сельхозназначения.

Для оценки почвенного плодородия проведе-
но агрохимическое и эколого-токсикологическое 
обследование земель сельскохозяйственного на-
значения на 112,7 тыс. га.

Важнейшим условием интенсификации сель-
скохозяйственного производства на кислых по-
чвах, повышения их плодородия и эффективности 
минеральных удобрений является известкование. 
В 2019 г. было произвестковано 11,5 тыс. га земель.

Воспроизводство и повышение эффективно-
сти использования в сельском хозяйстве земель-
ных ресурсов реализовано с высокой бюджетной 
эффективностью – 117,7 %, коэффициент полно-
ты использования средств бюджета – 100 %.

В рамках третьего основного мероприятия – 
стимулирования инвестиционной деятельности 
в АПК – в 2019 г. была оказана государственная 
поддержка:

• возмещение части затрат по уплате про-
центов по инвестиционным кредитам, 
привлеченным сельхозпроизводителями 
и организациями АПК, в сумме 249,6 млн 
руб., в том числе за счет средств феде-
рального бюджета – 184,8 млн руб., реги-
онального – 64,8 млн руб. [6];

• возмещение части прямых затрат на ре-
ализацию инвестиционных проектов в 
АПК, направленных на модификацию 
птицеводческих объектов. В 2019 г. при-
няты заявки от четырех птицеводческих 
организаций.

Мероприятие выполнено с высокой бюджет-
ной эффективностью. Степень достижения целе-
вых индикаторов составила 124,2%, коэффициент 
полноты использования средств бюджета – 100%.

Четвертое основное мероприятие – техниче-
ская модернизация АПК. Достижение успехов в 
агропромышленном производстве невозможно 
без технической и технологической модерниза-
ции отрасли. Ограниченные инвестиционные 
возможности снизили темпы технико-технологи-
ческого обновления аграрного сектора. По пред-
варительным данным, за 2019 г. сельхозорганиза-
циями приобретено 265 ед. техники, в том числе 
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39 тракторов (75 ед. по целевому индикатору), 
11 – зерноуборочных (11 ед.) и 6 – кормоубороч-
ных комбайнов (11 ед.). Программные показатели 
по обновлению парка тракторов и кормоубороч-
ных комбайнов не выполнены. В связи со сниже-
нием доступности кредитных ресурсов хозяйства 
не имеют возможности обновлять машино-трак-
торный парк согласно требуемым нормативам. 

 Значительная часть техники приобретена то-
варопроизводителями по программе областного 
лизинга, которая позволяет поставлять технику с 
удорожанием не более 2% в год. В 2019 г. сельхоз-
производителями области через АО «Владагроли-
зинг» приобретено 80 ед. техники и оборудования 
на общую сумму 468,1 млн руб., а также 358 голов 
крупного рогатого скота на сумму 51 млн руб.

В 2019 г. по системе областного лизинга реа-
лизован проект строительства животноводческо-
го комплекса на 400 голов КРС. Комплекс вклю-
чает в себя доильный зал, родильное отделение. 
Руководство фермы закупило племенной скот во 
Владимирской области, чтобы поддержать мест-
ных животноводов.

Комплекс позволил увеличить производство 
молока на треть – на 9 т в сутки, общий объем 
производства молока на сельхозпредприятии до-
стиг 30 т в сутки. Поголовье хозяйства насчиты-
вает около 3 тыс. голов, из них 1,1 тыс. – дойное 
стадо. Создано 130 рабочих мест.

Руководство области активно поддерживает 
это направление. В 2019 г. из областного бюджета 
АО «Владагролизинг» дополнительно выделено 
180 млн руб.

Темп роста объемов действующих договоров 
АО «Владагролизинг» в денежном выражении по 
отношению к предыдущему году составил 17,7% 
(+7,7 п.п. к целевому индикатору).

Бюджетная эффективность технической 
модернизации агропромышленного комплекса 
удовлетворительная. Степень достижения целе-
вых индикаторов составила 96,7%, коэффициент 
полноты использования средств бюджета – 100%.

 Пятое основное мероприятие – обеспечение 
эпизоотического и ветеринарно-санитарного благо-
получия на территории области. Одна из важнейших 
задач – недопущение распространения и ликвида-
ция очагов инфекционных заболеваний животных.

Специалисты государственной ветеринарной 
службы области два раза в год проверяют вете-
ринарно-санитарное состояние скотомогильни-

ков. По состоянию на 01.01.2020 г. на территории 
области не зарегистрировано ни одного нового 
очага африканской чумы свиней, купированы и 
ликвидированы все активные очаги.

Владимирская область – один из первых ре-
гионов в Российской Федерации, где разработана 
программа по оздоровлению стада КРС от вируса 
лейкоза. Темпы оздоровления стада в области – в 
числе самых высоких в России.

Шестое основное мероприятие – кадровое обе-
спечение сельскохозяйственного производства и 
пропаганда передового опыта. Повышение эффек-
тивности и конкурентоспособности АПК невозмож-
но без развития кадрового потенциала. Ситуация 
в этой сфере остается сложной. За пять лет число 
работающих в сельском хозяйстве сократилось на 
20%. Обостряет проблему старение работающих. 
Число молодежи до 30 лет, занятых в сельском хо-
зяйстве, составляет 10% от числа занятых. В 2019 г. 
в сельскохозяйственное производство пришло рабо-
тать всего девять молодых специалистов.

Для притока молодых специалистов и закре-
пления их в аграрном секторе с 2012 г. в обла-
сти предусмотрено предоставление на условиях 
софинансирования с хозяйствами единовремен-
ной денежной выплаты молодым специалистам, 
получившим высшее, среднее профессиональ-
ное образование по соответствующим специаль-
ностям. За эти годы такую выплату получили 30 
чел., в 2019 г. – 4.

Для повышения престижа сельскохозяй-
ственных профессий и улучшения качества выра-
батываемой продукции предприятия привлекают 
к участию в международных и межрегиональных 
конференциях, форумах, выставках и ярмарках.

 В 2019 г. состоялась 14-я областная выстав-
ка племенного животноводства и птицеводства 
«Владимирские зори – 2019», где были представ-
лены ведущие породы КРС: черно-пестрая, гол-
штинская, костромская, швицкая и айрширская, 
а также лошади, овцы, птица, рыба, кролики. 
Своих животных и продукцию продемонстриро-
вали 28 сельхозорганизаций, 15 КФХ и 20 про-
мышленных предприятий. Был проведен конкурс 
качества молочной продукции.

Для повышения престижа профессии опера-
тора машинного доения коров, совершенствова-
ния профессионального мастерства и пропаганды 
прогрессивных приемов технологии машинного 
доения состоялся XXXI областной конкурс опера-
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торов машинного доения коров. В нем участвовали 
18 конкурсантов из 11 районов области. Победитель 
конкурса отстаивала честь области на XXVII Все-
российском конкурсе на лучшего по профессии 
среди операторов машинного доения коров, где за-
няла первое место в одной из номинаций.

Во Владимирском экспоцентре проведена 
XVIII межрегиональная продовольственная вы-
ставка «ВладПродЭкспо». Ключевым меропри-
ятием стал смотр-конкурс качества продукции 
«Лучшие продукты года». Продукция 19 пред-
приятий региона удостоена знака «Владимирская 
марка качества».

Основной задачей подпрограммы «Обеспе-
чение условий функционирования агропромыш-
ленного комплекса» является обеспечение эффек-
тивной деятельности органов государственной 
власти в развитии сельского хозяйства. Сфера 
реализации подпрограммы –государственная 
поддержка сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей, организация производственно-техни-
ческого, логистического, научного и информа-
ционного обслуживания АПК. Подпрограмма 
включает в себя три основных мероприятия.

Первое – обеспечение управления в сфере сель-
скохозяйственного производства. В 2019 г. аграри-
ям области на развитие производства в рамках Про-
граммы направлено 1 469,6 млн руб., в том числе 
за счет средств федерального бюджета – 824,1 млн 
руб., областного – 645,5 млн руб., а также за счет 
средств местных бюджетов – 20,5 млн руб. и вне-
бюджетных источников – 15 739,2 млн руб.

Расходы консолидированного бюджета обла-
сти на сельское хозяйство в расчете на один рубль 
произведенной сельскохозяйственной продукции 
составили 0,03 руб., что превышает программ-
ный показатель на 50%.

Мероприятие реализовано с высокой бюд-
жетной эффективностью. Степень достижения 
целевых индикаторов основного мероприятия со-
ставила 116,7%, коэффициент полноты использо-
вания средств бюджета – 100,9%.

Заключение. Бюджетная эффективность 12 
из 13 мероприятий программы, составляет 100% 
и более. Выполнены 72 из 86 установленных на 
2019 г. целевых показателей.

Отдельные индикаторы программы не вы-
полнены по объективным причинам:

• производство скота и птицы на убой в хо-
зяйствах всех категорий (в живом весе). 

Принимаются необходимые меры для вы-
полнения целевого показателя: в рамках 
программы на стимулирование развития 
приоритетных подотраслей АПК и раз-
витие МФХ из федерального и областно-
го бюджетов предоставляются субсидии 
на развитие специализированного мяс-
ного КРС; гранты на развитие семейных 
животноводческих ферм и на создание и 
развитие КФХ; за счет средств областного 
бюджета увеличены объемы субсидий на 
поддержку производства мяса всех видов 
скота и птицы. Реализация данных меро-
приятий позволит в дальнейшем стабили-
зировать ситуацию в регионе и обеспечит 
выполнение целевых показателей;

• валовой сбор льноволокна и пеньковолок-
на в сельскохозяйственных организациях, 
КФХ, включая индивидуальных предпри-
нимателей, и размер посевных площадей, 
занятых льном-долгунцом и коноплей, в 
хозяйствах всех категорий. В структуре 
посевных площадей области отсутствуют 
посевы льна-долгунца, специализирован-
ная техника для посева, уходных работ и 
уборки. В области нет предприятий для 
первичной переработки льнотресты;

• валовой сбор зерновых и зернобобовых в 
хозяйствах всех категорий и валовой сбор 
овощей открытого грунта в сельскохо-
зяйственных организациях, КФХ, вклю-
чая индивидуальных предпринимателей. 
Аномальные погодные условия на тер-
ритории области, обусловленные повы-
шенной температурой и незначительным 
количеством осадков, привели к угнете-
нию растений, в первую очередь яровых 
зерновых культур позднего срока сева, а 
также значительному снижению урожая 
зерновых культур и недобору зерна;

• размер посевных площадей, занятых 
зерновыми, зернобобовыми и кормовы-
ми сельскохозяйственными культурами. 
Сложное финансовое положение и высо-
кая закредитованность повлекли за собой 
банкротство отдельных сельхозорганиза-
ций. Ведение аграрного производства не 
представлялось возможным.

Обеспечить выполнение целевых показате-
лей в растениеводстве можно за счет повышения 



№ 9, том 2, сентябрь 2020

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЯ

Проблемы АПК

55

интенсивности использования каждого гектара. 
Основополагающим фактором при этом является 
соблюдение технологической дисциплины воз-
делывания сельскохозяйственных культур,  по-
вышение плодородия почв, использование вы-
сокопроизводительной современной техники и 
ресурсосберегающих технологий.

Второе немаловажное направление – вовле-
чение в оборот неиспользуемой пашни. В целом 
по области это 258 тыс. га, из них 96,6 тыс. га 
подлежит вовлечению в оборот.

Развитие сельского хозяйства базируется на 
решении ряда стратегических задач. К ним от-
носятся улучшение генетического потенциала 
животных и растений, используемых в производ-
ственном процессе, формирование кадрового по-
тенциала, своевременное и финансово доступное 
обеспечение процесса производства оборотными 
средствами (горюче-смазочными материалами, 
удобрениями, средствами защиты растений, вете-
ринарными препаратами, кормами), техническая 
модернизация производства.

Существуют факторы, сдерживающие раз-
витие агропромышленного комплекса области, 
и одним из них является недостаток собственных 
средств предприятий.

Государственная политика администрации 
области ориентирована на стабилизацию разви-
тия сельскохозяйственного производства, спо-
собствующую решению проблемы импортоза-
мещения.
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Специфика деятельности страховых компа-
ний обусловлена их ролью на финансовом 
рынке и находит внешнее выражение пре-

жде всего в особом правовом статусе, а также 
порядке построения и состав показателей фи-
нансовой отчетности. Несомненно, проведение 
финансового анализа компаний страховой от-

расли также должно основываться на присущих 
им особенностях формирования и использования 
финансовых ресурсов.

С одной стороны, общая методика расчета и 
оценки финансовых показателей может приме-
няться для предприятий разных областей и сфер 
экономики, и существует стандартный набор инди-



№ 9, том 2, сентябрь 2020

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЯ

Финансы, денежное обращение и кредит

57

каторов, которые можно рассчитать по данным лю-
бой компании. В то же время специфика организа-
ции финансов различных отраслей может вносить 
коррективы как в порядок расчета показателей, так 
и в интерпретацию полученных значений.

Базовая концепция анализа финансовой от-
четности организации, предложенная О.В. Ефи-
мовой [2], состоит из четырех основных блоков, 
в которых оцениваются:

1) стратегия компании и внешняя среда;
2) учетная политика, т.е. подходы к оценке 

основных отчетных показателей;
3) финансовые коэффициенты;
4) перспективы компании.
Следует отметить, что такой подход к про-

ведению финансового анализа применяется и в 
современных оценочных методологиях рейтин-
говых агентств, в том числе и при формировании 
рейтингов страховых компаний.

Например, рейтинговая оценка страховщи-
ков агентством АКРА базируется на сочетании 
оценки собственной кредитоспособности компа-
нии и внешних, объективных, неподконтрольных 
организации факторов.

При этом в качестве основных блоков оценки 
собственной кредитоспособности рейтингуемого 
лица выступают:

• бизнес-профиль страховой организации, 
включающий в себя оценку качества 
внешней среды ее функционирования, по-
ложения на рынке, а также операционных 
показателей;

• финансовый профиль, демонстрирующий 
достаточность капитала, ликвидность и 
качество активов;

• качество управления (профиль менед-
жмента) компании, в том числе оценка 
стратегии, системы управления рисками и 
в целом корпоративного управления [4].

Проводимые исследования отчетных пока-
зателей организаций разных сфер деятельности 
позволяют выделить наиболее существенные от-
раслевые особенности и ответить на главные во-
просы отраслевого финансового анализа:

• определение общей характеристики от-
расли и факторов, имеющих наибольшее 
влияние на ее современное состояние;

• определение оптимального состава пока-
зателей для проведения анализа организа-
ций данной отрасли;

• определение диапазонов оптимальных 
значений для каждого аналитического по-
казателя [5].

Таким образом, на начальном этапе финан-
сового анализа страховых компаний необходи-
мы оценка внешней среды, определение целевых 
установок страховой деятельности.

Среди основных отраслевых факторов, опре-
деляющих современное финансовое состояние 
страховых компаний, можно отметить:

• усиление государственного контроля за 
финансовой деятельностью страховщиков;

• возрастание неопределенности при оцен-
ке страховых рисков, вызванное общей 
макроэкономической нестабильностью;

• необходимость формирования существен-
ных сумм обязательных страховых резервов;

• возрастание значения инвестиционной 
деятельности для максимизации доходов 
страховых компаний.

При проведении рейтинговой оценки каче-
ство внешней среды анализируется по видам 
страховой деятельности, их перспективам и ри-
скам, могут применяться также региональные 
корректировки. Необходимо соответствие стои-
мости риска финансам страховых компаний [3]. 
Количественным аналитическим показателем 
здесь является темп роста соответствующего сег-
мента страхового рынка, в том числе в сравнении 
с темпом роста экономики в целом.

Процедура финансового анализа страховой 
компании традиционно включает в себя оценку 
показателей деловой активности (оборачиваемо-
сти), ликвидности, финансовой устойчивости, 
рентабельности. При этом состав рассчитывае-
мых коэффициентов достаточно вариативен, что 
можно объяснить использованием различных 
видов прибыли для расчета рентабельности, ин-
тересом к определению и оценке удельного веса 
разных показателей активов и обязательств стра-
ховой компании в общем итоге средств и их ис-
точников. Объективное финансовое состояние 
организации-страховщика невозможно выразить 
каким-либо одним показателем, в большинстве 
случаев требуется комплексная характеристика 
различных сторон ее деятельности.

При этом стоит отметить, что основной за-
дачей проводимого анализа чаще всего является 
получение информации, предназначенной для 
оценки степени надежности страховщика, целе-
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сообразности сотрудничества с ним. Надежность 
страховщика подразумевает прежде всего его фи-
нансовую устойчивость.

В свою очередь, рейтинговая оценка финан-
сового профиля страховщиков методологически 
базируется на анализе трех индикаторов:

• достаточности капитала;
• качества активов;
• ликвидности страховой компании.
При этом каждый из индикаторов является 

ограничивающим для остальных, т.е., к примеру, 
недостаточная ликвидность компании не будет 
компенсироваться достаточностью капитала и 
высоким качеством активов, а однозначно пони-
зит рейтинг компании и общий уровень ее устой-
чивости. Иными словами, финансовый профиль 
компании определяется и оценивается по худше-
му значению из трех приведенных показателей.

Рассмотрим некоторые отраслевые особен-
ности проведения финансового анализа страхо-
вой организации.

Итак, основным индикатором финансовой 
устойчивости любой организации является соот-
ношение собственных и заемных источников фи-
нансирования, при этом считается, что собствен-
ные средства должны составлять более половины 
итога баланса компании.

В отношении страховой организации мож-
но определять финансовую устойчивость более 
конкретно – как способность выполнять весь объ-
ем обязательства по договорам страхования, даже 
при потенциально неблагоприятных изменениях 
рыночной ситуации. В связи с таким подходом фи-
нансовая устойчивость страховщика будет обуслов-
лена не только соотношением собственного и заем-
ного капитала, но и размером страховых резервов, 
а также стабильностью системы перестрахования.

К основным показателям, характеризующим 
финансовую устойчивость страховой организа-
ции, чаще всего относят:

• долю собственного капитала в общей 
сумме капитала компании (коэффициент 
автономии);

• долю страховых резервов в капитале ком-
пании, характеризующую обеспеченность 
страховыми резервами, а также общий 
объем страховых операций организации;

• долю остальных обязательств (кроме стра-
ховых резервов) в капитале компании, по-
казывающую зависимость от кредиторов;

• коэффициент достаточности собственно-
го капитала для покрытия страховых обя-
зательств, рассчитываемый как отношение 
собственного капитала к величине страховых 
резервов (за исключением страховых резер-
вов на перестрахование). Недостаточность 
собственных средств вызывает необходи-
мость увеличения числа операций перестра-
хования, значение коэффициента в данном 
случае растет и свидетельствует о снижении 
финансовой устойчивости компании.

Считаем обоснованным установление мини-
мально допустимого значения коэффициента ав-
тономии в страховых компаниях на более низком 
уровне, чем общепринятое значение ≥ 0,5. Такая 
позиция обосновывается необходимостью фор-
мирования страховщиками страховых резервов в 
существенных размерах, зачастую превышающих 
возможную величину собственного капитала.

Анализ финансовой отчетности российских 
страховых компаний за 2019 г. и I полугодие 2020 г. 
[6–9] показывает сложившийся уровень доли соб-
ственного капитала в итоге баланса не более 0,47 у 
наиболее успешных компаний (к примеру, СПАО 
«РЕСО-Гарантия»). Аналогичная ситуация наблю-
далась и в предыдущие периоды. Соответственно, 
значение показателя, равное 0,4–0,45, целесоо-
бразно оценивать как достаточное.

Также можно отметить относительно низкий 
уровень зависимости страховщиков от кредито-
ров, так как удельный вес не страховых обяза-
тельств в капитале компаний находился в конце 
2019 г. на уровне 12–24%.

При определении уровня кредитоспособно-
сти рейтинговые агентства проводят оценку до-
статочности капитала страховой компании. Для 
этого анализируются следующие показатели:

• соответствие нормативным требованиям;
• размер капитала в абсолютном выражении;
• соотношение капитала и риска;
• доступ к источникам капитала;
• значение коэффициента левериджа.
Специфическим индикатором здесь является 

показатель так называемого доступного капита-
ла. Это средства акционеров за вычетом гудвилла, 
нематериальных активов, отложенных аквизици-
онных расходов (затрат на привлечение и удержа-
ние страхователей). Иными словами, доступным 
считается капитал, который можно будет исполь-
зовать для погашения непредвиденных убытков.
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Так, коэффициент левериджа рассчитывает-
ся как отношение доступного капитала к общей 
величине активов и внебалансовых кредитных 
обязательств. По сути, он является показателем 
финансовой устойчивости, модифицированным 
для страховой отрасли.

Следующим значимым индикатором финан-
сового положения страховой компании является 
ее деловая активность, традиционно оцениваемая 
коэффициентами оборачиваемости. Эта группа 
показателей помогает оценить эффективность 
управления ресурсами компании.

Здесь отраслевая специфика страховой от-
расли проявляется, во-первых, в порядке расчета 
показателей, когда в числителе коэффициентов 
оборачиваемости используется специальный от-
четный показатель «Заработанные страховые 
премии». К примеру, коэффициент оборачивае-
мости активов страховой компании равен отно-
шению заработанных страховых премий к сред-
ней величине активов.

 Во-вторых, для страховых компаний особую 
значимость приобретает показатель оборачивае-
мости инвестиций, рассчитываемый как отноше-
ние доходов, полученных по инвестициям, к сум-
ме инвестиций (финансовых вложений).

Уровень оборачиваемости активов в 2019 г. 
был практически одинаковым для российских 
страховых компаний, вне зависимости от успеш-
ности работы и размера организации он составлял 
0,5–0,58, т.е. на каждый рубль активов было полу-
чено 50–58 коп. страховых премий, за последние 
два года отмечается снижение примерно на 10 коп.

При проведении рейтингового анализа в рам-
ках бизнес-профиля оцениваются операционные 
показатели, прежде всего принимаются во вни-
мание данные о темпах роста и эффективности 
основной деятельности страховой компании.

Основное внимание уделяется годовому тем-
пу роста страховой премии, который фактически 
олицетворяет собой темп роста самой компании. 
Для оценки бизнес-профиля высокие темпы ро-
ста – позитивный индикатор, указывающий на вы-
бор организацией верной модели ведения бизнеса.

Рейтинговое агентство АКРА учитывает и 
фактические, и прогнозные значения темпов ро-
ста организации, но приоритетно оцениваются 
именно прогнозные значения.

Также для оценки положения страховой 
организации на рынке учитываются такие пре-

имущественно нефинансовые показатели, как 
диверсификация клиентской базы и каналов реа-
лизации услуг, качество предлагаемых страховых 
продуктов, доля рынка, лояльность клиентов, де-
ловая репутация, сила бренда.

Финансовое положение страховщика опреде-
ляется также показателями оценки качества акти-
вов и ликвидности.

При оценке качества активов прежде всего 
учитывается их соответствие нормативным тре-
бованиям, анализируются структура, кредитное 
качество, концентрация.

Для анализа ликвидности баланса страхо-
вой компании сначала определяется временная 
структура активов и обязательств, т.е. соответ-
ствие сроков погашения обязательств времени 
получения денежных притоков. При этом надо 
учитывать, что сроки страховых выплат зависят 
от времени наступления конкретных страховых 
событий и периода урегулирования претензий, 
поэтому определить ожидаемые сроки будущих 
выплат можно, имея достаточный объем стати-
стических данных за прошлые периоды.

В рейтинговом анализе используются не-
сколько коэффициентов ликвидности, учитываю-
щих специфику страховой деятельности.

Прежде всего это коэффициент текущей лик-
видности, рассчитываемый как отношение величи-
ны текущих активов и кредитных линий, открытых 
для покрытия временных разрывов ликвидности, к 
величине текущих (сроком до одного года) финан-
совых обязательств. Финансовые обязательства 
связаны с предстоящей или потенциальной выпла-
той денежных средств, включая налоговые обяза-
тельства, а также резерв незаработанной премии.

Текущая ликвидность оценивается как силь-
ная при значении коэффициента больше 1,3 и как 
слабая, если коэффициент менее 1,1 [4].

Кроме того, рассчитывается коэффициент 
долгосрочной ликвидности – отношение спра-
ведливой стоимости ликвидных активов, опреде-
ленной по принципам международных стандар-
тов финансовой отчетности, к общей величине 
финансовых обязательств. Значение коэффици-
ента более единицы свидетельствует о сильной 
долгосрочной ликвидности.

В условиях продолжающейся нестабильно-
сти экономической ситуации особое значение при 
проведении финансового анализа уделяется оцен-
ке результативности деятельности страховых ор-
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ганизаций, т.е. показателей рентабельности.
В этой области анализа существует, пожалуй, 

наибольшее многообразие вариантов рассчиты-
ваемых коэффициентов. Выделим среди них те, 
которые, на наш взгляд, наиболее емко и объек-
тивно показывают эффективность работы стра-
ховой компании.

В первую очередь требуется оценить уровень 
и динамику рентабельности страховой деятельно-
сти, равную отношению прибыли от страховой де-
ятельности к заработанным страховым премиям.

Анализ финансовой отчетности российских 
страховщиков, заработавших прибыль, показывает, 
что средний уровень рентабельности основной де-
ятельности находился в 2019 г. на отметке 15–20%.

Также в большинстве случаев рассчитывают-
ся коэффициенты рентабельности активов и соб-
ственного капитала страховщика.

И, наконец, специфическими отраслевыми 
показателями рентабельности, связанными с по-
вышенной ролью инвестиций в страховой дея-
тельности, являются:

• коэффициент уровня доходов по инвести-
циям, рассчитываемый как отношение при-
были от инвестиционной деятельности к 
заработанным страховым премиям. Он по-
казывает, насколько эффективно компания 
инвестирует временно свободные средства, 
заработанные в виде страховых премий;

• коэффициент рентабельности инвестици-
онной деятельности, который рассчитыва-
ется как отношение прибыли от инвести-
ционной деятельности к сумме инвестиций 
(финансовых вложений) и показывает раз-
мер прибыли на рубль инвестиций.

Иными словами, рентабельность страховых 
компаний целесообразно оценивать отдельно по 
основной и по инвестиционной деятельности для 
повышения обоснованности управленческих ре-
шений, принимаемых по результатам анализа.

В заключение отметим, что среди факторов, 
сдерживающих развитие российского страхового 
рынка, немалую роль играют внутрисистемные: 
финансово-экономические возможности страхов-
щиков, традиционные каналы сбыта и качество 
реализации страховых услуг, высокая степень 
монополизации страховых компаний, расхожде-
ния с требованиями к платежеспособности стра-
ховщиков, установленными международными 
стандартами [1].читаем, что разработка научно 

обоснованных принципов финансового анализа 
страховых компаний будет способствовать умень-
шению негативного влияния указанных факторов.

Подводя итог, можно выделить следующие 
отраслевые особенности финансового анализа 
компаний страховой отрасли:

• специфика формирования показателей 
финансовой отчетности (в том числе не-
обходимость формирования страховых 
резервов, не очень высокий уровень рен-
табельности основной деятельности) обу-
словливает необходимость более лояльной 
оценки значений коэффициентов финансо-
вой устойчивости и ликвидности;

• необходимость размещения заработанных 
страховых премий в высоколиквидные 
инвестиции приводят к выделению двух 
групп показателей оборачиваемости и 
рентабельности: по основной (страховой) 
и инвестиционной деятельности;

• при проведении углубленного, комплекс-
ного финансового анализа страховых ком-
паний рассчитываются специфические 
показатели, характеризующие, например, 
степень зависимости от перестрахования, 
соотношение оплаченных убытков и стра-
ховых премий, и др.

В целом по каждому оцениваемому аспекту 
деятельности страховой организации целесоо-
бразно использовать несколько (от двух до пяти) 
наиболее важных ключевых показателей, вы-
бранных с учетом особенностей ее деятельности.
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В статье освещаются вопросы возникновения налоговых последствий гражданско-правовых сде-
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нятий «сделка» и «финансово-хозяйственная операция». Даны рекомендации по работе налогопла-
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В нынешних экономических реалиях очень 
остро стоит вопрос правовой определен-
ности в сфере налогового права, продик-

тованный отчасти самой конструкцией Налого-
вого кодекса Российской Федерации: содержание 
большого количества частностей, разные с от-
раслевыми нормами трактовки для налогообло-

жения, отсутствие процедурных решений в опре-
деленных моментах и многое другое, что уводит 
фокус внимания от главного – принципа эконо-
мической сущности сделки.

Как правило, отсутствие системности и иг-
норирование базовых экономических принци-
пов приводят к нежелательным последствиям и 
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трудностям в отстаивании налогоплательщиком 
своих прав на досудебной стадии разрешения 
экономического спора и в ходе судебного дело-
производства.

Налоги – следствие экономической деятель-
ности субъекта, которая регулируется нормами 
гражданского права и определяют сделку как 
волеизъявление, направленное на установление, 
изменение или прекращение гражданских прав и 
обязанностей (ст.153 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации).

Федеральным законом № 163-ФЗ от 18.07. 
2017 «О внесении изменений в часть первую На-
логового кодекса Российской Федерации» введе-
на в действие ст. 54.1 «Пределы осуществления 
прав по исчислению налоговой базы», в которой 
законодатель определил точки соприкосновения 
гражданско-правовой конструкции сделки и ее 
налоговых последствий.

Законодатель в п. 1 ст. 54.1 закрепляет запрет 
на искажение сведений о фактах хозяйственной 
деятельности, а в п. 2 устанавливает пределы, 
при нарушении которых наступают налоговые 
последствия по имевшим место сделкам.

В финансовом праве наблюдается неодно-
значность толкования понятия «финансово-хо-
зяйственная операция». Так, В. М. Михайлов 
рассматривает финансовую операцию как вид 
гражданско-правовой сделки, Н. И. Ветров – 
как деятельность, действие или совокупность 
действий по перечислению денежных средств 
[5, с. 90]. Ряд авторов ограничиваются простым 
перечислением действий, которые можно рассма-
тривать в качестве операций: перевод денежных 
средств, кредитование и т.п. (Г. М. Миньковский, 
А. А. Магомедов, В. П. Ревин) [4, с. 263].

Правовую определенность внесло постанов-
ление Пленума Верховного суда Российской Фе-
дерации от 18.11.2004 № 23 «О судебной практи-
ке по делам о незаконном предпринимательстве и 
легализации (отмывании) денежных средств или 
иного имущества, приобретенных преступным 
путем»: под финансовыми операциями следу-
ет понимать действия с денежными средствами, 
ценными бумагами или иным имуществом (неза-
висимо от формы и способов их осуществления, 
например договор займа или кредита, банковский 
вклад, обращение с деньгами и управление ими 
в задействованном хозяйственном проекте), на-
правленные на установление, изменение или пре-

кращение связанных с ними гражданских прав 
или обязанностей [8].

Нетождественность понятий «финансово-хо-
зяйственная операция» и «гражданско-правовая 
сделка» вводит в заблуждение налогоплательщи-
ков, поскольку в сознании большинства домини-
руют нормы Федерального закона «О бухгалтер-
ском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ.

Априори существует гражданско-правовая 
сделка, которая фиксируется субъектом пред-
принимательской деятельности в двух системах 
учета: в регистрах бухгалтерского и налогово-
го учета. Момент регистрации в любой системе 
учета – фиксация финансово-хозяйственных опе-
раций, осуществляемых во исполнение граждан-
ско-правовой сделки. Искажение сведений о фи-
нансово-хозяйственных операциях в регистрах 
налогового учета недопустимо.

Возможны ситуации, когда искажение про-
изошло по причинам, на которые налогопла-
тельщик повлиять не мог, это неумышленное 
искажение в силу обстоятельств. В такой ситу-
ации приобретают значение налоговый период 
и налогооблагаемая база. Если неумышленное 
искажение произошло в течение одного на-
логового периода и не привело к уменьшению 
налогооблагаемой базы, а следовательно, к 
уменьшению суммы налога, то правовая ответ-
ственность не наступает.

Умышленное или неумышленное искаже-
ние сведений о финансово-хозяйственных опе-
рациях, которое привело к уменьшению нало-
гооблагаемой базы, влечет за собой правовую 
ответственность в виде штрафов и уплаты не-
доимки в бюджет, размер штрафных санкций 
зависит от установки факта умысла в деяниях 
налогоплательщика.

На практике часто возникают споры о пра-
вильности учета операции, а точнее о несоот-
ветствии отражения операции в учете, ее реаль-
ному экономическому смыслу. В этом случаи 
налоговые последствия определяются исходя из 
подлинного экономического содержания опера-
ции или совокупности операций в их взаимос-
вязи. Такие налоговые последствия не подлежат 
установлению в гражданско-правовом споре о 
недействительности сделок. На данный нюанс 
обращено внимание в п. 77 постановления Пле-
нума Верховного суда Российской Федерации от 
23.06.2015 № 25 [7].
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Пределы осуществления прав налогопла-
тельщика по исчислению налоговой базы п. 2 
ст. 54.1 Налогового кодекса Российской Федера-
ции законодатель устанавливает рамками одно-
временного исполнения двух условий:

– целью сделки не является неуплата (не-
полная уплата) и (или) зачет (возврат) 
суммы налога;

– обязательство по сделке исполнено ли-
цом, являющимся стороной договора и 
(или) лицом, которому обязательство по 
исполнению сделки передано по договору 
или закону.

Значит, при отсутствии искажения сведений 
о фактах финансово-хозяйственной деятельности 
фокус внимания переводится на деловую цель 
сделки, ее экономическую обоснованность и над-
лежащее выполнение действий по установлению, 
изменению, исполнению и прекращению сделки. 
Получается некий симбиоз ст. 252 Налогового ко-
декса Российской Федерации и норм Гражданско-
го кодекса Российской Федерации.

Сделка не должна быть направлена на эко-
номию на налогах. Налоговая практика разре-
шения многочисленных экономических споров 
выработала ключевые подходы в определении 
деловой цели:

• реализуется принцип существа над фор-
мой, т.е. изучается не столько юриди-
ческое оформление сделки, сколько ре-
альные операции, которые должны быть 
объяснимыми с точки зрения бизнеса на-
логоплательщика;

• экономическая обоснованность сделки 
раскрывает и доказывает ее разумность, 
направленность на осуществление пред-
принимательской деятельности и получе-
ние дохода;

• экономическая целесообразность дает 
обоснование выбора способа достижения 
деловой цели, его легитимности, а выбор 
законных средств достижения законной и 
разумной цели – всегда прерогатива пред-
принимателя;

• экономическая эффективность – итог до-
стижения деловой цели.

Следует отметить, что Налоговый кодекс Рос-
сийской Федерации не ограничивает само право 
налогоплательщика проводить свои хозяйствен-
ные сделки так, чтобы налоговые последствия 

были минимальными, и у налогового органа нет 
законодательно закрепленного права указывать, 
как налогоплательщик должен выстроить свою 
хозяйственную деятельность. Но при этом в из-
бранном налогоплательщиком варианте сделки 
не должно присутствовать признака искусствен-
ности, лишенной хозяйственного смысла. Под 
искусственностью в данном случае понимаем 
ситуации, когда юридическое оформление не со-
ответствует сути договоренностей и экономиче-
скому смыслу операций.

Обязательство по сделке должно быть ре-
ально (физически) исполнено именно лицом, 
являющимся стороной договора и (или) лицом, 
которому обязательство по исполнению сделки 
передано по договору или закону. Анализ судеб-
ной практики показывает, что налогоплательщи-
кам стоит выработать практику формирования 
комплекта документов:

• доказательства, подтверждающие источ-
ник получения первичной информации о 
контрагенте (реклама, сайт, коммерческие 
предложения, деловая переписка и др.);

• доказательства, подтверждающие анализ 
рынка товаров (работ, услуг) и соответ-
ствие цены договора рыночным ценам 
(данные статистики, коммерческие пред-
ложения других поставщиков и др.);

• доказательства проявления должной ос-
мотрительности при выборе контрагента 
на стадии заключения договора (доказа-
тельства правоспособности, добросовест-
ности, экономической состоятельности 
контрагента, наличия у него материально-
технической базы, трудовых ресурсов);

• доказательства реальности хозяйствен-
ных операций по договору;

• обоснование деловой цели сделки;
• документы в отношении субподрядчиков.
Практика налогового консультирования 

диктует необходимость налогового сопрово-
ждения договорной работы налоговыми юри-
стами уже на стадии заключения договора. 
Тщательная формулировка предмета договора, 
оценка содержания форм отчетных документов, 
порядок взаимодействия сторон, процедура до-
кументооборота – основные направления рабо-
ты с проектом договора.

Проведение всех перечисленных процедур 
будет служить щитом для налогоплательщика как 
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при камеральной проверке, так и при выездной, 
потому что Налоговый кодекс Российской Федера-
ции дает право контролирующему органу в ходе 
мероприятий налогового контроля истребовать у 
налогоплательщика информацию и документы по 
сделке, которые впоследствии будут элементом 
доказательственной базы при возникновении спо-
ра по исчислению налогооблагаемой базы.

Более того, если сумма сделки существен-
на, не стоит ослаблять внимание к контрагенту 
и после исполнения договора, проводя текущий 
мониторинг его финансового состояния (ликви-
дирован или нет, находится на стадии банкрот-
ства, сдает ли отчетность и т.п.). Это связано с 
тем, что глубина выездной проверки – три ка-
лендарных года.

Скажем, документы по сделке, заключенной 
и исполненной в 2020 г., могут быть истребова-
ны до 2023 г. Поэтому налогоплательщику важно 
доказать, что его контрагент на момент заключе-
ния сделки был добросовестным и обладал все-
ми ресурсами для ее исполнения. Если в ходе 
мониторинга налогоплательщик узнает, что с его 
контрагентом что-то не так и возникнут вопро-
сы со стороны налогового органа, у плательщи-
ка будет некий временной лаг для приведения в 
соответствие всех документов по сделкам с дан-
ным контрагентом. Такая подготовка к прохожде-
нию мероприятий налогового контроля позволит 
пройти контроль спокойно и достойно, снизить 
суммы доначислений, штрафов и пеней.

Высшие суды основываются на необходи-
мости проверки должной коммерческой осмо-
трительности в выборе контрагента. Эта оценка 
осуществляется ими через анализ обстоятельств 
заключения и исполнения сделки посредством 
изучения доказательств, представленных нало-
говым органом в установлении того факта, что 
налогоплательщик должен был знать о том, что 
сделка совершена с лицом, не ведущим реальной 
экономической деятельности и не способным ис-
полнить обязательства по договорам, оформляе-
мым от его имени.

Это необходимо прежде всего для того, что-
бы дифференцировать налоговые последствия 
между умышленным встраиванием мнимого 
посредника по инициативе налогоплательщика 
и непроявлением должной осмотрительности. 
Дифференциация имеет значение для примене-
ния мер налоговой ответственности по ст. 122 

Налогового кодекса Российской Федерации (п. 1 
или 3) и решения вопроса о наличии в действиях 
должностных лиц налогоплательщика уголовно 
наказуемого уклонения от уплаты налогов, ответ-
ственность за которое наступает при умышлен-
ной форме вины.

Различны налоговые последствия и в случае 
переквалификации притворных сделок или со-
ответствующих отдельных условий сделок, не 
отражающих действительной договоренности 
сторон (например, факт оплаты прикрывался за-
имствованием либо получением денег под видом 
обеспечительного платежа, продажа товара по 
договору поставки с отсрочкой платежа – догово-
ром комиссии, продажа объекта недвижимости – 
внесением данного объекта в уставный капитал 
учреждаемого общества с последующем отчуж-
дением доли участия в этом обществе и т.п.).

Встречаются на практике и случаи пере-
квалификации исполнения, проведенного по 
мнимым или притворным сделкам, в целях рас-
пределения дохода в пользу контролирующих на-
логоплательщика лиц (выплата накопленного до-
хода по мнимому договору оказания услуг или в 
результате последовательного совершения сделок 
по продаже акций с последующим их приобрете-
нием по более высокой стоимости и т.п.). Здесь 
также применяются налоговые последствия ис-
ходя из действительного основания исполнения, 
прикрывавшегося совершением притворной или 
мнимой сделки.

Таким образом, налоговые последствия граж-
данско-правовой сделки определяются финансо-
во-хозяйственными операциями ее исполнения, 
соответствием сделки ее реальному экономиче-
скому смыслу, экономическим целям налогопла-
тельщика и достижения им вследствие ее испол-
нения требуемого экономического эффекта.
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Введение. Конкуренция на рынке товаров, ра-
бот, услуг играет важную роль в развитие 
страны и оказывает значительное воздей-

ствие на социально-экономическую систему регио-
на. Это требует от органов исполнительной власти 
учета множества факторов, возможных способов и 
технологий государственного управления в услови-
ях конкуренции на рынке товаров, работ, услуг.

Одним из неотъемлемых элементом развития 
конкурентоспособности регионов на рынке товаров, 
работ, услуг является топливно-энергетический сек-

тор, который обеспечивает организации, предприя-
тия и население необходимыми топливно-энергети-
ческими источниками хозяйственной деятельности.

Эффективное использование энергетических 
ресурсов является важной задачей государствен-
ной политики, ориентированной на снижение 
энергоемкости экономики страны и обеспечение 
конкурентоспособности отечественной продук-
ции (товаров, работ, услуг).

Целью работы является исследование ин-
струментального подхода в государственном и 
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муниципальном управлении и регулировании 
органами исполнительной власти рынка това-
ров, работ, услуг в конкурентной рыночной сре-
де Краснодарского края. 

Объектом исследования являются публичная 
информация, официальные данные Федеральной 
службы государственной статистики, данные 
Управления Федеральной службы государствен-
ной статистики по Краснодарскому краю и Ре-
спублике Адыгее, публичная информация Мини-
стерства энергетики Российской Федерации.

Предметом исследования является система 
государственного и муниципального управле-
ния, инструменты и механизмы регулирования 
рынка товаров, работ, услуг в рыночной конку-
рентной среде.

В работе применялись следующие методы ис-
следования: абстрактно-логические суждения, ана-
лиз, синтез и группировка информации, верифика-
ция данных, экономико-статистические сравнения.

Основная часть. Важным направлением 
социально-экономического развития Краснодар-
ского края является эффективное использование 
бюджетных и иных финансовых средств, направ-
ляемых на снижение энергоемкости валового ре-
гионального продукта [6, с. 421–424]. Для оценки 
энергоемкости региона необходимы сведения о 
полном топливно-энергетическом балансе.

Энергоемкость валового регионального 
продукта Краснодарского края составила 33,8 
кг у.т. на 1 000 руб., это соответствует средней 
по Южному федеральному округу. Вместе с тем 
электроснабжение потребителей региона обе-
спечивается на 45% за счет собственных про-
изводственных возможностей, остальные 55% 

энергии поступают из областей Южного феде-
рального округа [19].

В Краснодарском крае проживают более 
5,5 млн чел. 51% – в населенных пунктах с чис-
ленностью менее 35 тыс. чел., что отражается на 
объемах использования услуг централизованного 
отопления и горячего водоснабжения (28% от на-
селения региона).

Небольшая плотность населения региона и его 
протяженность детерминируют повышение затрат 
на транспортировку и логистику газа, энергетики, 
водоснабжения, а также на увеличение потерь в во-
допроводных системах и энергосистемах края. 

В Краснодарском крае работает существен-
ное количество санаторно-курортных и медицин-
ских организаций, что требует резервирования 
энергоисточников на случаи перебоев в постав-
ках энергоресурсов [8, с. 135–137].

Газовая отрасль представлена единым ком-
плексом, в который входят ПАО «Газпром», ООО 
«Краснодаррегионгаз», ПАО «Краснодаркрай-
газ», ООО «Газпром Трансгаз-Кубань». Основная 
доля местной генерации электроэнергии прихо-
дится на Краснодарскую ТЭЦ ООО «ЛУКОЙЛ-
Кубаньэнерго», передача (транспорт) электри-
ческой энергии ведется по электрическим сетям 
ПАО «ФСК ЕЭС», ПАО «Кубаньэнерго» и ПАО 
«НЭСК-электросети» [18].

Рассмотрение основных социально-эконо-
мических показателей деятельности региона яв-
ляется необходимым условием развития рынка 
топливно-энергетического комплекса. В таблицах 
1 и 2 представлены основные показатели деятель-
ности организаций розничной и оптовой торговли 
в Краснодарском крае в 2017–2019 гг. [1, 2, 18].

Таблица 1
Основные показатели деятельности организаций розничной и оптовой торговли 

в Краснодарском крае в 2017–2019 гг., млн руб.

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. Абсолютное 
отклонение 

Темп ро-
ста, %

1 2 3 4 5 6
1. Оборот розничной торговли, всего 1 306 894 1 368 125 1 395 054,5 88 160,5 106,7458
1.1. Оборот торгующих организаций и индиви-

дуальных предпринимателей вне рынка 1 182 922 1 241 855 1 251 007,5 68 085,5 105,7557

1.2. Продажа товаров на розничных рынках и 
ярмарках: 123 972 126 270 144 046,5 20 074,5 116,1928

– из общего оборота розничной торговли: 
продовольственные товары 607 706 631 886 638 256,5 30 550,5 105,0272
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1 2 3 4 5 6
– непродовольственные товары 699 188 736 239 756 797 57 609 108,2394

Удельный вес розничной торговли, % 44,2 41,9 40,1 –4,1 90,72398
2. Оборот оптовой торговли, всего 1 647 322 1 900 546 2 083 779 436 457 126,4949
2.1. Организации оптовой торговли 1 421 270 1 630 361 1 751 010 329 740 123,2004
2.2 Другие формы хозяйствующих субъектов 226 052 270 185 332 769 106 717 147,209
Удельный вес оптовой торговли, % 55,8 58,1 59,9 4,1 107,3477
Итого розничная и оптовая торговля 2 954 216 3 268 671 3 478 833,5 524 617,5 117,7583
Валовой региональный продукт (валовая до-
бавленная стоимость в основных ценах) 2 076 604 2 225 918 2 226 917,7 150 313,7 107,2384

Таблица 2
Основные показатели деятельности организаций розничной и оптовой торговли по формам 

собственности в Краснодарском крае в 2017–2019 гг., млн руб.

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. Абсолютное 
отклонение 

Темп ро-
ста, %

Государственные и муниципальные предприятия 4 059 3 852 4 087 28 100,7
Частная собственность 1 220 725 1 271 299 1 297 512 76 787 106,3
Другие формы собственности 82 110 92 973 93 456 28 100,7
Оборот розничной торговли, всего 1 306 894 1 368 125 1 395 055 88 161 106,7458
Частная собственность оптовой торговли 1 421 270 1 630 361 1 781 561 360 291 125,3499
Государственные и муниципальные предприятия 226 052 270 185 302 218 76 166 133,694
Оборот оптовой торговли, всего 1 647 322 1 900 546 2 083 779 436 457 126,4949
Итого розничная и оптовая торговля 2 954 216 3 268 671 3 478 834 524 618 117,7583
Валовой региональный продукт (валовая добав-
ленная стоимость в основных ценах) 2 076 604 2 225 918 2 226 918 150 318 107,2384

Результаты деятельности хозяйствующих 
субъектов в регионе свидетельствуют о повыше-
нии темпов роста оборота розничной и оптовой 
торговли, что напрямую влияет на повышение 
потребности в обеспеченности топливно-энерге-
тического комплекса территорий [9, с. 330].

Объемы платных и бытовых услуг населе-
нию в Краснодарском крае в 2017–2019 гг. пред-
ставлены в таблице 3 

Данные таблицы 3 свидетельствуют о росте 
объемов услуг в регионе. В 2019 г. по сравне-
нию с 2017 г. объем платных услуг увеличился 
на 52 031 млн руб., объем бытовых услуг – на 
6491 млн руб.

Рост объемов производства и продажи това-
ров, оказания услуг, напрямую влияет на топлив-
но-энергетический комплекс региона. Это детер-
минирует рассмотрение статистических данных 
по производству электрического оборудования, 

тепловой и электроэнергии в Краснодарском крае 
в 2018–2020 гг. (рис. 1) [3, 4].

Увеличение объемов производства и реали-
зации продукции в Краснодарском крае, а также 
рост валового регионального продукта влияют 
на производство и потребление электроэнергии 
и тепла на душу населения. Повышение произ-
водства и потребления электро- и теплоэнергии 
во взаимосвязи со снижением энергоемкости со-
провождается ростом экономического развития 
региона [6, с. 421–424]. Поэтому органы государ-
ственной и региональной власти для снижения 
затрат топливно-энергетического комплекса раз-
рабатывают мероприятия, утверждают норматив-
но-правовые документы, стратегии, дорожные 
карты [16, с. 164–165]. Это требует рассмотрения 
и раскрытия оценки влияния государственного 
регулирования на конкуренцию в топливно-энер-
гетическом секторе рынка.
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Таблица 3
Объем платных и бытовых услуг населению в Краснодарском крае 

в 2017– 2019 гг., млн руб. [3, 12].

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. Абсолютное 
отклонение 

Темп ро-
ста, %

Бытовые 65 462 69 675 69 396,3 3 934,3 106,0101
Транспортные 77 710 83 829 79 805,2 2 095,2 102,6962
Почтовой связи и курьерские 59 673 69 748 73 026,2 13 353,2 122,3773
Жилищные 17 487 16 815 16 949,5 –537,5 96,92629
Коммунальные 95 241 97 076 87 271,3 –7 969,7 91,63207
Учреждений культуры 7 764 7 862 8 412,3 648,3 108,3501
Физической культуры и спорта 4 763 5 269 6 296,5 1 533,5 132,1961
Туристических агентств, туроператоров и про-
чие услуги по бронированию, сопутствующие 
им услуги

7 880 9 243 8 586,7 706,7 108,9683

Медицинские 19 799 20 026 20 827 1 028 105,1922
Гостиниц и аналогичные услуги по предостав-
лению временного жилья 49 854 58 180 64 230,7 14 376,7 128,8376

Специализированных коллективных средств 
размещения 24 221 21 542 20 615,7 –3605,3 85,11498

Из них санаторно-курортных организаций 16 026 17 854 17 336,3 1 310,3 108,1761
Ветеринарные 1 228 1 238 1 203,3 –24,7 97,9886
Юридические 4 054 4 015 3 958,8 –95,2 97,6517
Системы образования 26 762 30 408 29 800 3038 111,3519
Социальные услуги, предоставляемые гражда-
нам пожилого возраста и инвалидам 352 413 458 106 130,1136

Прочие виды услуг 15 274 15 376 16 345 1071 107,0119
Объем платных услуг, всего 479 806 522 335 531 837 52031 110,8442
Ремонт, окраска и пошив обуви 896 902 964 68 107,5893
Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных 
изделий, головных уборов и изделий текстиль-
ной галантереи, ремонт, пошив и вязание 
трикотажных изделий

1 549 1 705 1 722 173 111,1685

Ремонт и техническое обслуживание быто-
вой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых 
машин и приборов, ремонт и изготовление 
металлоизделий

3 095 3 108 3 083 –12 99,61228

Изготовление и ремонт мебели 4 723 4 908 4 873 150 103,1759
Химическая чистка и крашение, услуги пра-
чечных 585 600 625 40 106,8376

Ремонт и строительство жилья и других по-
строек 17 969 19 108 19 811 1 842 110,251

Услуги фотоателье 828 851 896 68 108,2126
Услуги бань и душевых 1 083 1 172 1 185 102 109,4183
Услуги парикмахерских 5 558 5 898 6 426 868 115,6171
Услуги предприятий по прокату 2 817 3 092 3 094 277 109,8332
Ритуальные услуги 3 421 3 421 3 570 149 104,3555
Прочие виды бытовых услуг 1 787 2 789 2 839 1 052 158,8696
Объем бытовых услуг, всего 65 462 69 675 71 953 6 491 109,9157
Валовой региональный продукт 2 076 604 2 225 918 2 226 917,7 150 313,7 107,2384
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Рис. 1. Динамика производства по виду деятельности «Обеспечение электрической энергий, газом и паром; 
кондиционирование воздуха» в Краснодарском крае в 2018–2020 гг., млн руб.

Региональный рынок топливно-энергети-
ческого комплекса является пересечением раз-
личных категорий интересов: населения, про-
живающего на данной территории; организаций 
(предприятий), производителей и потребителей 
топливно-энергетических ресурсов, территори-
альных органов исполнительной власти.

Органами законодательной власти 29 апре-
ля 2008 г. принят Закон Краснодарского края 
«О Стратегии социально-экономического раз-
вития Краснодарского края до 2020 г.» [10], в 
котором рассмотрены вопросы бесперебойно-
го энергообес печения и создания эффектив-
ной энергетической инфраструктуры региона. 
О значимости энергетической инфраструктуры 
региона свидетельствует принятый в 2008 г. За-
кон Краснодарского края «Об использовании 
возобновляемых источников энергии в Красно-
дарском крае» [11], в котором раскрыты вопро-
сы энергоэффективности, энерго сбережения и 
внедрения в экономику территории возобновля-
емых источников энергии.

Конкурентные преимущества территорий за-
ключается не просто в географическом положении, 
природных ресурсах, но и в эффективности рынка 
товаров, работ и услуг, включая сектор топливно-
энергетического комплекса [7, с. 55; 17, с. 46].

Объемы финансирования топливно-энерге-
тического сектора Краснодарского края в 2016–
2019 гг. представлены в таблице 4

Объемы финансирования топливно-энерге-
тического сектора Краснодарского края с 2016 г. 
увеличиваются. Следует отметить, что финанси-
рование осуществляются в основном из внебюд-
жетных источников и краевого бюджета.

В российском топливно-энергетическом ком-
плексе есть общие проблемы промышленных 
организаций (предприятий): износ основных 
производственных фондов; невысокие рента-
бельность и инвестиционная привлекательность 
сектора. Частные проблемы комплекса: истоще-
ние минерально-сырьевой базы, отсутствие но-
вых способов извлечения энергии из традицион-
ного энергетического сырья, а также инноваций 

Таблица 4
Объемы финансирования топливно-энергетического сектора Краснодарского края 

в 2016– 2019 гг., млн руб. [18, 19]

Год Краевой бюджет Местные бюджеты Внебюджетные источники Объем финансирования
2016 193,9 38,7 14 880 15 112,6
2017 201,1 40,7 16 987,3 19 229,1
2018 401,3 51,4 24 987 25 439,7
2019 537,2 59,8 25 312,1 25 909,1



№ 9, том 2, сентябрь 2020

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЯ

Региональная экономика

73

и инновационных технологий взаимодействия 
государственного регулирования на конкурент-
ную среду топливно-энергетического комплекса.

Рис. 2. Структура топливно-энергетического комплекса страны и региона

Сложившаяся структура топливно-энергети-
ческого комплекса страны и региона [20, с. 676–
679] представлена на рисунке 2.

Приоритетные направления инновационного 
развития организаций (предприятий) топливно-
энергетического комплекса страны не соответству-
ют продуктовым инновациям и не характерны для 
энергетики ввиду технико-экономических особен-
ностей продукции, необходимости ее строго со-
ответствия установленным показателям качества: 
напряжению, частоте, температура пара, октано-
вому числу [14, с. 109–119]. Поэтому в качестве 
объектов инновационной деятельности в топлив-
но-энергетическом комплексе рассматриваются 
технологические процессы, оборудование, управ-
ленческие процессы и используемые инструмен-
ты, взаимоотношения с контрагентами.

Один из существенных недостатков электро-
энергии в Краснодарском крае заключается в том, 
что она перетекает из соседних энергосистем, а 
это свидетельствует об энергозависимости регио-
на, снижает инвестиционную привлекательность 
местного топливно-энергетического комплекса.

Краснодарский край является регионом-реци-
пиентом в топливно-энергетическом секторе, что 
влияет на стоимость ресурсов и конкуренцию на 
рынке товаров, работ, услуг. Вместе с этим необхо-
дим переход технологий взаимодействия государ-

ственного управления в конкурентную рыночную 
среду субъекта экономике [15, с. 167–169]. Это 
требует поиска направлений совершенствования 
систем и названных технологий [5, с. 200–201].

Инновационные методы в деятельности орга-
низаций (предприятий) топливно-энергетического 
комплекса начинаются с включения в развитие 
региона интеллектуальных систем типа «умные 
сети» (Smart Grid), что позволяет значительно по-
высить управляемость энергетических установок.

Интеллектуальные электрические системы с 
активно-адаптивными сетями позволяют значитель-
но повысить оперативность проведения в автомати-
ческом режиме противоаварийных мероприятий, 
снизить объем отключаемой нагрузки и скорость 
восстановления устойчивой работы, тем самым по-
высив надежность и живучесть энергообъединений.

Электроэнергия позволяет создавать уни-
версальные и управляемые системы передачи 
не только с помощью воздушных и кабельных 
трехфазных электропередач, но и многофазных 
(от однопроводных до четырех- и шестифазных) 
линий, резонансных (в том числе полуволновых) 
электропередач переменного тока, режимы кото-
рых подстраиваются под физическую длину.
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Управление инновационной деятельностью в 
регионе сосредоточено на развитии организацион-
но-методической базы, системы управления объек-
тами интеллектуальной собственности организаций 
(предприятий), информационными ресурсами, а 
также совершенствовании системы стандартизации.

К базовым атрибутам региональной энерге-
тической политики необходимо отнести:

– объекты и субъекты региональной эконо-
мической политики в топливно-энергети-
ческом комплексе в разрезе ее видов;

– долгосрочные цели развития региональ-
ной экономической политики в топливно-
энергетическом комплексе;

– систему методов и инструментов реализа-
ции региональной экономической полити-
ки в топливно-энергетическом комплексе;

– направления региональной экономиче-
ской политики в топливно-энергетиче-
ском комплексе;

– документы реализации в регионе.
Основные выводы. Представленные реко-

мендации позволят способствовать устойчивости 
муниципальных экономик организаций (предприя-
тий) топливно-энергетического комплекса по срав-
нению с экономиками других территорий, выявить 
проблемы муниципальных образований в сфере 
обеспеченности топливно-энергетического ком-
плекса. Это требует дальнейшего совершенствова-
ния законодательного поля, мер государственной 
поддержки и оценки влияния органов исполнитель-
ной власти на конкурентную среду комплекса.

Реализация предложенных мероприятий по-
зволит положительно воздействовать на социаль-
но-экономическое развитие региона посредством 
повышения эффективности топливно-энергети-
ческого комплекса и влиять на затраты рынков 
товаров, работ и услуг Краснодарского края.

Инструменты регулирования названного 
рынка конкурентной среде должны детермини-
роваться развитием инновационных технологий 
взаимодействия региональных органов власти и 
предпринимательской среды.
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регионального развития в рамках концепции Национальной технологической инициативы (НТИ) с уче-
том отраслевой специализации региона. По данной методике проведена оценка приоритетных для Вла-
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получившего максимальные баллы при оценке. Представлены основные стейкхолдеры регионального 
рынка «Технет», такие как ключевые предприятия данной сферы; образовательные организации, осу-
ществляющие подготовку квалифицированных специалистов в данной области; региональные органы 
исполнительной власти, отвечающие за нормативно-правовое регулирование инновационной деятель-
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The method proposed in this paper allows us to determine the most promising areas of regional development 
within the framework of The national technology initiative (NTI) concept, taking into account the region's industry 
specialization. According to this method, the priority NTI markets for the Vladimir region were evaluated, and a map 
of the innovation ecosystem was compiled for the TechNet market, which received the highest points in the evalua-
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Введение. Повышение конкурентоспособ-
ности экономики нашей страны напрямую 
связывают с развитием инноваций, ведь 

именно они способствуют появлению новых тех-
нологий, выводу на рынок новых товаров и услуг, 
чем стимулируют экономику к росту, трансфор-
мации в более высокопроизводительную и высо-
коэффективную.

Вопросы развития инновационной инфра-
структуры регионов активно исследуются в по-
следние годы [1–4, 6, 8]. В целях поддержки и 
развития инноваций в России была разработана 
долгосрочная комплексная программа «Нацио-
нальная технологическая инициатива» (НТИ) по 
созданию необходимых условий для обеспечения 
лидерства российских организаций на новых вы-
сокотехнологичных рынках (рынках будущего, 
«нетах»), таких как «Фуднет», «Технет», «Энер-
джинет», «Хэлснет», «Аэронет», «Автонет», 
«Нейронет», «Сейфнет» [9]. 

Управление инновационно-технологическим 
развитием регионов России в контексте реали-
зации стратегии национальной технологической 
инициативы изучали Е. В. Сибирская [10], И. Р. 
Ляпина [5], А. А. Сотников [11] и др. Однако во-
просы методического обеспечения реализации 
программы НТИ остаются недостаточно прора-
ботанными.

В частности, актуальной является разработ-
ка методики определения приоритетных рынков 
НТИ для российских регионов. Каждая терри-
тория обладает своими уникальными социаль-
но-экономическими особенностями, которые 
необходимо учитывать при определении рынков 
будущего и стратегии их развития.

В рамках данной работы мы постарались 
учесть особенности отраслевой специализации 
регионов, что позволит сконцентрировать уси-
лия на наиболее перспективных высокотехно-
логичных рынках регионов, а также наиболее 
эффективно распределять финансовые ресурсы 
на развитие и поддержку тех или иных рынков и 
проектов НТИ.

Основная часть. Выбор приоритетных для 
региона рынков НТИ предлагается определять по 
следующей схеме: составить перечень оценивае-
мых показателей, далее для выбранных показате-
лей определить границы значений и, учитывая, что 
оценочные показатели имеют различные единицы 
измерения, перевести их в балльную систему; в 
заключение дать характеристику рынкам НТИ с 
точки зрения приоритетности развития в регионе 
в зависимости от суммы набранных баллов.

В качестве оцениваемых показателей нами 
выбраны следующие: доля отраслей, соответ-
ствующих определенному рынку НТИ, в ВРП, 
%; является ли отрасль перспективной согласно 
Стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации до 2025 года [12], а также стра-
тегии социально-экономического развития реги-
она; число предприятий данной сферы, ведущих 
исследования и разработки (применяющих инно-
вационные технологии).

Балльная оценка результатов представлена 
в таблице 1. Баллы распределялись методом экс-
пертных оценок.

Оценка приоритетности рынков НТИ в регионе:
– от 5 баллов и выше: лидерская позиция – 

приоритетные рынки (направления раз-
вития). В перспективе регион может обес-
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Таблица 1
Распределение баллов

Наименование Количество баллов
Вес отраслей (для определенного рынка НТИ) в структуре ВРП, %:

– более 20
– 10–20
– 5–10
– менее 5

2
1

0,5
0

Отрасль отмечена перспективной в Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации до 2025 года

0,5 балла для одной отрасли (но не 
более 1 балла в сумме, если отраслей, 
соответствующих конкретному рынку 
НТИ, несколько)

Отрасль является приоритетной согласно стратегии социально-эконо-
мического развития региона
Число инновационных предприятий в отрасли:

– 0–1
– 1–5
– 5–10
– более 10

0
0,5
1
2

Источник: составлено авторами.

печивать инновационной продукцией по 
данному направлению не только внутрен-
ний рынок, но и внешний;

– 2–4 балла: базовая позиция – рынки (на-
правления), заслуживающие внимания. 
В перспективе регион способен обеспечи-
вать инновационной продукцией внутрен-
ний рынок и частично внешний;

– 0–1 балл: стартовая позиция – направле-
ния, требующие значительных вложений 
и усилий. В долгосрочной перспективе – 
полное или частичное обеспечение инно-
вационной продукцией своего региона.

По предложенной методике нами была про-
изведена оценка приоритетности развития рын-
ков НТИ Владимирской области (табл. 2–7).

Таблица 2
Оценка приоритетности рынка «Фуднет» для Владимирской области

Вид хозяйственной 
деятельности, 

критерий

Доля в ВРП 
в 2018 г., %

Перспективные 
экономические 

специализации*

Выбранные 
приоритеты 
развития**

Предприятия данной сферы, ве-
дущие исследования и разработки 

(применяющие инновационные 
технологии) 

Производство пи-
щевых продуктов, 
напитков

10,96 + +
«Мон’дэлис Русь», «Экологический 
оздоровительный центр». Всего 2 
предприятия

Сельское, лесное 
хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбо-
водство

4,19 + +

Институт биотехнологий ветеринар-
ной медицины, малое инновационное 
предприятие «Центр почвенных дан-
ных», ВНИИЗЖ, «Верхневолжский 
ФАНЦ», Федеральный исследова-
тельский центр вирусологии и микро-
биологии. Всего 5 предприятий

Набранные баллы 1 1 1 1
* Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 года.
** Согласно стратегии социально-экономического развития региона.
Итого баллов: 4.
Источник: таблицы 2–7 составлены авторами.
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Таблица 3
Оценка приоритетности рынка «Технет» для Владимирской области

Вид хозяйственной деятель-
ности, критерий

Доля 
в ВРП 

в 2018 г., 
%

Перспектив-
ные экономи-
ческие специ-

ализации*

Выбран-
ные при-
оритеты 

развития**

Предприятия данной сферы, ведущие 
исследования и разработки (применя-

ющие инновационные технологии) 

Производство металлургиче-
ское; производство готовых 
металлических изделий, кро-
ме машин и оборудования

5,20 + +

Гусевский арматурный завод «ГУСАР», 
«Марчегалия РУ», Владимирский завод 
прецизионных сплавов, Владимирский 
завод металлорукавов, НПО «Магне-
тон» и др. Всего 24 предприятия

Производство компьютеров, 
электронных и оптических 
изделий; производство элек-
трического оборудования

4,21 + +

«Дзопас Индастриз Руссия», «Интел-
лект Систем», НПФ «АММА», НПП 
«ИНПРОКОМ», ГЛП «Радуга» и др. 
Всего 29 предприятий

Производство химических 
веществ и химических про-
дуктов

1,4 + +
РМ «Нанотех», «Полимерсинтез», 
«СтиС-Владимир»,  «Макромер» и др. 
Всего 25 предприятий

Производство мебели; об-
работка древесины и произ-
водство изделий из дерева и 
пробки, кроме мебели; произ-
водство изделий из соломки 
и материалов для плетения

2,15 + + –

Производство прочей не-
металлической минеральной 
продукции

1,99 + –
Завод «Синкрис», ЦТИ «Термо», 
«Кристалснорд», НПО «Атлант»,  НПП 
«ЦПН» и др. Всего 6 предприятий

Производство кокса и не-
фтепродуктов; производство 
резиновых и пластмассовых 
изделий

1,92 + –

«ЦП», «Дау Изолан», «Грайнер Пэ-
кэджин», Владимирский химический 
завод, «Аптар Владимир» и др. Всего 
9 предприятий

Производство текстильных 
изделий, одежды, кожи и из-
делий из нее

0,96 + + –

Набранные баллы: 1 1 1 2
* Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 года.
** Согласно стратегии социально-экономического развития региона.
Итого баллов: 5.

Таблица 4
Оценка приоритетности рынка «Энерджинет» для Владимирской области

Вид хозяйственной 
деятельности, 

критерий

Доля в ВРП 
в 2018 г., %

Перспективные 
экономические 

специализации**

Выбранные 
приоритеты 
развития**

Предприятия данной сферы, 
ведущие исследования и разра-
ботки (применяющие иннова-

ционные технологии) 
Обеспечение электри-
ческой энергией, газом 
и паром; кондициони-
рование воздуха

3,09 – +

«Инноватор плюс», «Бин-НИТ», 
«Энергоаудит и энергоснабжение 
“Центр-регион”». Всего 3 пред-
приятия

Набранные баллы 0 0 0,5 0,5
* Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 года.
** Согласно стратегии социально-экономического развития региона.
Итого баллов: 1.
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Таблица 5
Оценка приоритетности рынка «Автонет» для Владимирской области

Вид хозяйственной деятель-
ности, критерий

Доля 
в ВРП 

в 2018 г., 
%

Перспектив-
ные экономи-
ческие специ-

ализации*

Выбранные 
приоритеты 
развития**

Предприятия данной сферы, 
ведущие исследования и разра-
ботки (применяющие иннова-

ционные технологии) 
Производство машин и обо-
рудования; производство 
автотранспортных средств, 
прицепов и полуприцепов, 
прочих транспортных средств

2,45 + +

НИПТИЭМ, НПО «ВОЯЖ», 
«Бакулин Моторс Групп», Завод 
инновационных продуктов КТЗ, 
НПО «Наука» и др. Всего 16 
предприятий

Набранные баллы 0 0,5 0,5 2
* Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 года.
** Согласно стратегии социально-экономического развития региона.
Итого баллов: 3.

Таблица 6
Оценка приоритетности рынка «Сейфнет» для Владимирской области

Вид хозяйствен-
ной деятельно-
сти, критерий

Доля в ВРП 
в 2018 г., %

Перспективные 
экономические 

специализации*

Выбранные 
приоритеты 
развития**

Предприятия данной сферы, ведущие 
исследования и разработки (применяю-

щие инновационные технологии) 

Деятельность в об-
ласти информации 
и связи

2,34 + +

«ДИПИ Плазмоник», «Конструктор-
ское опытное бюро радиоаппаратуры», 
«Лабсистемс», НПП «Волиоптика», ОКБ 
«Элетех» и др. Всего 6 предприятий

Набранные баллы 0 0,5 0,5 1
* Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 года.
** Согласно стратегии социально-экономического развития региона.
Итого баллов: 2.

Таблица 7
Оценка приоритетности рынка «Хелснет» для Владимирской области

Вид хозяйственной дея-
тельности, критерий

Доля 
в ВРП 

в 2018 г., %

Перспективные 
экономические 

специализации*

Выбранные 
приоритеты 
развития**

Предприятия данной сферы, ведущие 
исследования и разработки (применя-

ющие инновационные технологии) 
Производство лекар-
ственных средств и ма-
териалов, применяемых 
в медицинских целях

1,4 + +

«Акватроник», «Верофарм», Между-
народный биотехнологический центр 
«Генериум», «Экополис», «Селлтера-
Фарм» и др. Всего 8 предприятий

Деятельность в области 
здравоохранения и со-
циальных услуг

4,9 – – –

Набранные баллы 0,5 0,5 0,5 1
* Согласно Стратегии пространственного развития Российской Федерации до 2025 года.
** Согласно стратегии социально-экономического развития региона.
Итого баллов: 2,5.

Владимирская область традиционно занима-
ет средние позиции в основных рейтингах эко-
номического развития, в частности в рейтингах 
инновационных регионов России, инвестицион-

ной привлекательности, научно-технологическо-
го развития субъектов Российской Федерации. 
Промышленный комплекс региона имеет много-
отраслевую направленность, примерно 90% вы-
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пускаемой продукции приходится на долю обра-
батывающих производств.

Основными приоритетными направления-
ми, согласно Стратегии социально-экономиче-
ского развития Владимирской области до 2030 
года, являются машиностроение, фармацевти-
ка, биоэнергетика, сельское хозяйство, туризм, 
транспорт, химическая, стекольная, текстильная 
промышленность, деревообрабатывающие про-
изводства и информационно-коммуникацион-
ные технологии [13].

Таким образом, распределение рынков НТИ 
для Владимирской области выглядит следующим 
образом:

• лидерская позиция – рынок «Технет»;
• базовые позиции – рынки «Фуднет», 

«Хелснет», «Автонет», «Сейфнет»;
• стартовая позиция – рынок «Энерджинет».
Лидером по набранным баллам оказался ры-

нок «Технет». Это можно объяснить промышлен-
ной специализацией региона, а именно высокой 
долей в ВРП таких видов хозяйственной деятель-
ности, как металлургия, производство готовых 
металлических изделий, компьютеров, электрон-
ных и оптических изделий, электрического обо-
рудования, химических веществ и химических 
продуктов, резиновых и пластмассовых изделий. 
Кроме того, именно на рынке «Технет» самое 
большое число потенциальных участников – про-
изводителей инновационной продукции (более 
90 предприятий).

Авторами была составлена карта инноваци-
онной региональной экосистемы для рынка «Тех-
нет» (см. рисунок), которая позволяет объеди-
нить всех участников инновационного процесса 
в единое целое.

Вообще, как отмечает С. Д. Проскурнин, 
«экосистема инноваций – это среда, образован-
ная непосредственно участниками инновацион-
ного процесса, в которой протекает их взаимо-
действие, направленное на создание и развитие 
инноваций» [7].

Центральный блок на рисунке – сквозные 
технологии НТИ, т.е. передовые научно-техниче-
ские направления, наиболее сильно влияющие на 
развитие данного рынка.

Стейкхолдеры, то есть заинтересованные 
стороны, – неотъемленая часть любой инно-
вационной экосистемы. Сюда относятся клю-
чевые предприятия, которые являются про-

изводителями инновационной продукции для 
рынка «Технет»; образовательные организа-
ции, ведущие подготовку квалифицированных 
специалистов для данной сферы; региональ-
ные органы исполнительной власти, отвечаю-
щие за нормативно-правовое регулирование и 
поддержку инновационной деятельности в ре-
гионе, и др. На схеме отображены также суще-
ствующие во Владимирской области инстру-
менты поддержки и механизмы продвижения 
инноваций, они представлены как «Сервисы» 
и «Таланты».

Основные выводы. В работе предложена 
методика, позволяющая определить приори-
тетные направления развития региона с учетом 
концепции Национальной технологической ини-
циативы, а также отраслевой специфики. Сделан 
выбор приоритетных рынков НТИ для Влади-
мирской области: лидерскую позицию имеет 
рынок «Технет», он является наиболее перспек-
тивным для региона в рамках реализации проек-
тов НТИ; базовые позиции у рынков «Фуднет», 
«Хелснет», «Автонет» и «Сейфнет»; стартовая 
позицию имеет рынок «Энерджинет». Составле-
на карта инновационной региональной экосисте-
мы для рынка «Технет».

На основании проведенного анализа можно 
сделать вывод, что в настоящее время во Влади-
мирской области созданы и работают основные 
элементы инновационной инфраструктуры для 
данного рынка – бизнес-инкубаторы, технопар-
ки, индустриальные и промышленные парки, 
различные фонды и центры поддержки; реали-
зуется множество программ, таких как «Олим-
пиада НТИ», региональный конкурс «Большие 
вызовы», конкурс профессионального мастер-
ства WorldSkills, форум «Наставник», фестиваль 
профессий «Билет в будущее» и др.

В заключение отметим, что для решения 
коммуникационных, административных и иных 
проблем для выведения готовых инновацион-
ных продуктов на рынок и развития экосистемы 
инноваций региона необходимо взаимодействие 
власти и бизнеса при активном участии научно-
исследовательских институтов и высших учеб-
ных заведений. Тогда внедряемые технологии 
и продукты будут актуальными, прибыльными, 
а предприятия будут обеспечены своевремен-
но подготовленными кадрами соответствующей 
квалификации.
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Рис. Карта инновационной экосистемы для рынка «Технет» Владимирской области
Источник: составлено авторами.
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Введение. Международные эксперты часто 
называют Россию самым главным «белым 
пятном» на карте мира: именно такую 

оценку дают уровню информированности граж-
дан как за рубежом, так и в самой России о ее 
городах и регионах, их культурных ценностях и 
достопримечательностях.

Необходимость разработки мероприятий по 
продвижению бренда той или иной территории 
обусловливается в первую очередь потребностью 
развития туризма и доведения необходимой ин-
формации до потенциальных гостей как из сосед-
них городов, так и из-за рубежа.

Обзор рейтингов. В 2019 г. международ-
ной компанией Future Brand Country Index был 
составлен рейтинг стран на основе ответов 
2500 респондентов из разных частей света, ко-
торые активно путешествуют и заинтересова-
ны в деловых поездках за рубеж. Участвовать в 
опросе могли люди, посетившие не менее семи 
стран с 2014 г. Наряду с туристическими кри-
териями, такими как питание, достопримеча-
тельности и природа, респонденты оценивали 

толерантность, политические свободы, систему 
ценностей, качество жизни, деловой потенциал, 
наследие и культуру страны.

По результатам данного опроса Россия вошла 
в топ-30 брендов из 75 стран и заняла 27-е место, 
что на 4 позиции выше, чем в 2014 г. Сохранить 
хорошие показатели стране удалось благодаря са-
мобытной природе, историческим достопримеча-
тельностям и культуре. Россия в рейтинге стоит 
выше Китая, Чехии, Ирландии, Греции, Польши.

Москва в десятке самых влиятельных горо-
дов мира опустилась с пятого места на шестое. 
В рейтинге городов оценивались такие показате-
ли, как преступность, стоимость жизни, инфра-
структура и культура [2].

В конце 2019 г. выставочный научно-иссле-
довательский центр R&C в очередной раз подвел 
итоги исследования российского event-рынка1 и 

1 Эвент (ивент, event) в маркетинге – специальное ме-
роприятие, инструмент событийного маркетинга, позволя-
ющий манипулировать мнением и поведением специально 
приглашенной на событие (ивент, эвент) аудиторией.
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представил шестой Рейтинг событийного потен-
циала регионов России. По целому ряду критери-
ев показатели большинства дестинаций в 2019 г. 
улучшились в сравнении с 2018 г., изменился и 
порядок регионов в первой десятке.

Исследование проводится ежегодно на регу-
лярной основе и базируется на изучении пяти групп 
показателей, оказывающих наиболее существенное 
влияние на развитие региональных рынков собы-
тийной индустрии. В число критериев входят:

– наличие специализированной инфраструк-
туры и материально-технической базы;

– присутствие утвержденной политики раз-
вития конгрессно-выставочного потенци-
ала региона;

– наличие программы продвижения регио-
на на внутреннем и внешнем рынке;

– опыт привлечения и проведения значи-
мых событий высокого уровня;

– туристическая привлекательность и 
транспортная доступность дестинации.

В состав топ-10 рейтинга в 2019 г. с суще-
ственным улучшением своих показателей вошли 
Самара, Ростов-на-Дону и Красноярск. Тройка 
лидеров рейтинга также претерпела изменения. 
Активная работа Конгресс-бюро Республики Та-
тарстан позволила Казани стать третьим городом 
вслед за Москвой и Санкт-Петербургом по коли-
честву принимаемых международных ротируе-
мых мероприятий в среднесрочном периоде.

Итоговую сумму баллов в составе топ-20 рей-
тинга 2019 г. значительно улучшили в сравнении с 
прошлым Хабаровск, Петропавловск-Камчатский 
и Волгоград. Ухудшение позиций можно отметить 
у Калининграда, Мурманска и Владивостока, ко-
личественные и качественные показатели которых 
не снизились, но и не выросли, в сравнении с про-
шлым годом, что и вызвало отрицательную дина-
мику этих регионов в итоговом ранжировании.

Строительство современной специализиро-
ванной конгрессно-выставочной инфраструкту-
ры (Владивосток и Калининград) и привлечение 
новых мероприятий (Мурманск) могут стать но-
выми точками роста для этих городов.

Лучшие темпы роста в топ-30 рейтинга проде-
монстрировал кластер Республики Крым и города 
Севастополя, поднявшийся на 23 позиции и заняв-
ший 26-е место. Рост вызван улучшением транс-
портной доступности региона, а также активным 
продвижением территориального бренда внутри 

страны и в ЕАЭС. Улан-Удэ, Саратов, Пермь и 
Якутск покинули топ-30 по итогам 2019 г.

На формирование рейтинга 2019 г. оказали 
существенное значение ряд трендов:

● усиление сотрудничества Национального 
конгресс-бюро (НКБ) с регионами России, вы-
страивание единого информационного простран-
ства и скоординированной стратегии НКБ и его 
региональных участников продвижения привели 
к росту количества поданных и выигранных за-
явок на проведение крупных международных 
мероприятий, а также формированию задела, 
обеспечивающего устойчивое развитие в после-
дующем периоде;

● внешнеполитические инициативы Прави-
тельства Российской Федерации по установлению 
новых партнерских отношений с динамично раз-
вивающимися странами Азии, Африки и Латин-
ской Америки привели к появлению в 2019 г. но-
вых деловых мероприятий, которые впоследствии 
могут проводиться на регулярной основе и взять 
на себя роль драйверов роста регионов. Крупней-
шим из них стал саммит «Россия – Африка»;

● инициатива Правительства Российской 
Федерации о развитии сферы въездного туризма 
в качестве одной из составляющих нацпроекта 
«Экспорт услуг» вызвала рост активности адми-
нистраций регионов, направленной на создание, 
развитие и продвижение территориальных брен-
дов, а также привела к пересмотру политики кон-
грессно-выставочной деятельности в русле но-
вых целей и задач стратегического развития;

● несмотря на санкционное давление со 
стороны ряда спортивных организаций, Россия 
остается привлекательной дестинацией для про-
ведения крупнейших спортивных мероприятий. 
На период до 2023 г. в России запланировано 
проведение 12 чемпионатов, в числе которых 
чемпионат Европы по футболу 2020 г., турнир 
претендентов и Всемирная шахматная олимпиа-
да 2020 г., мужской чемпионат мира по волейбо-
лу 2022 г., чемпионат мира по хоккею с шайбой 
2023 г. Их проведение может положительно ска-
заться на дальнейшем развитии материально-тех-
нической инфраструктуры регионов [3].

Проблемы продвижения малых городов на 
туристическом рынке. Одной из насущных про-
блем в развитии внутреннего туризма является 
неопределенность текущей позиции малого исто-
рического города на рынке внутреннего туризма. 
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Важнейшим фактором, влияющим на относитель-
но низкий темп развития туризма в малых городах, 
можно назвать их недостаточное или некачествен-
ное продвижение. В большинстве муниципалите-
тов практически отсутствуют структурные под-
разделения, занимающиеся развитием туризма, и 
очень мало предпринимателей, для которых туризм 
и гостеприимство являются основным бизнесом.

Одной из тенденций развития туризма во 
многих развитых странах мира является развитие 
«ближнего туризма», связанного с организацией 
поездок жителей крупных городов на незначи-
тельные расстояния (как в выходные и празднич-
ные даты, так и в периоды отпусков). В условиях 
нестабильной экономики организация отдыха 
россиян, которые не имеют экономическую воз-
можность купить зарубежный тур, делает отдых 
в малых городах весьма перспективным. Таких 
граждан становится все больше, и они формиру-
ют обширный и разнообразный клиентский сег-
мент для организаторов туристического бизнеса 
на ближайшие годы. Все это дает малым городам 
возможность найти и утвердить себя в качестве 
туристских дестинаций.

Формирование же интереса к городскому по-
селению зачастую осуществляется за счет про-
ведения фестивалей, выставок, ярмарок, спор-
тивных соревнований, дней памяти выдающихся 
земляков. Кроме этого, малые города сохранили 
традиционные народные промыслы и ремесла, 
которые обеспечивают развитие мастер-туризма 
(неклассическое обучение и творчество) и раз-
влекательно-познавательного досуга.

Не стоит забывать и о том, что территория 
любой области, в том числе и Владимирской, 
наполнена огромным количеством различных 
достопримечательностей, легенд и суеверий, ко-
торые были бы интересны большей части путеше-
ственников и туристов. Но, к сожалению, не обо 
всем перечисленном удается найти какую-либо 
информацию, а многое так и остается объектом 
познания исключительно местных жителей. Суть 
данной проблемы стоит искать в недостаточной 
информационной обеспеченности туризма.

Обратимся к действующим в настоящее вре-
мя туристическим информационным порталам 
Владимирской области. Это официальный тури-
стический портал Владимирской области, пор-
талы «Туризм 33» и «Туризм и отдых во Влади-
мире». Последний предоставляет информацию 

исключительно о г. Владимире, его достоприме-
чательностях и инфраструктуре. Первые две ин-
формационные площадки являются более ёмки-
ми и включают в себя:

– обзоры по видам туризма и местам посе-
щений: гастрономический, сельский, про-
мышленный, экологический и пр.;

– календарь основных событий в области;
– самые популярные туристские маршруты;
– общую информацию по городам области;
– основные достопримечательности, распо-

ложенные в районных центрах области и 
непосредственно в г. Владимире;

– сведения о ремеслах, с которыми можно 
ознакомиться во Владимире и Владимир-
ской области;

– необходимую для туристов инфраструктуру.
На первый взгляд, представленная информация 

является достаточно полной, но более детальный 
анализ показал, что все рассмотренные информаци-
онные ресурсы несут в себе ряд проблем. Основной 
из них можно назвать отсутствие важной турист-
ской информации по всем действующим населен-
ным пунктам каждого из районов Владимирской 
области. Например, на официальном туристиче-
ском портале Владимирской области представлена 
информация только по областным центрам (рис. 1).

Если же обратиться к порталам путешествен-
ников или почитать комментарии местных жителей 
в сетях, то можно отметить, что фактически в каж-
дом населенном пункте Владимирской области, как 
и в большинстве мест России, есть что-то интерес-
ное, заслуживающее особого внимания.

Весьма удобной и интересной представля-
ется в решении данной проблемы навигация на 
туристическом портале Новгородской области, 
где можно ознакомиться с информацией о каж-
дом населенном пункте (от деревни до районного 
центра), включая его историю, культурное насле-
дие и туристскую инфраструктуру (рис. 2).

Для продвижения местных достопримеча-
тельностей, о которых не всегда можно найти 
информацию в официальных путеводителях и 
на туристических порталах, весьма интересным 
представляется размещение информации путем 
создания авторских маршрутов. Подобный опыт 
есть у Тверской области: пользователи портала 
могут предлагать собственные туристические 
маршруты, необычные экскурсии и новое виде-
ние привычных мест (рис. 3).
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Рис. 1. Навигация по отдельным территориям Владимирской области

Рис. 2. Пример навигации по территории Новгородской области

Еще одним недостатком является отсутствие 
мобильных приложений у большинства тури-
стических порталов нашей страны, в том числе 
и у портала Владимирской области. При этом 
стоит отметить, что опыт создания мобильного 
приложения уже есть у ряда регионов. Так, офи-
циальный портал о туризме Vologdatourinfo.ru 
представил приложение «Гид по Вологодской об-
ласти» – мобильную информационную систему о 
туристских возможностях и потенциале региона 

в стилистике единого бренда Вологодской обла-
сти – «Душа Русского Севера». В 2016 г. это при-
ложение было удостоено премии в номинации 
«Лучший мобильный путеводитель» (рис. 4).

Кроме того, в нашей стране создано общее 
мобильное приложение для туристов TopTripTip – 
«Путешествие по России». Анализ туристиче-
ских порталов большей части регионов России 
показал, что информация о данном приложении 
размещена в единичных случаях, что также явля-
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Рис. 3. Пример создания авторских маршрутов в Тверской области

Рис. 4. Пример мобильных приложений Вологодской области

ется большим недостатком, снижающим эффек-
тивность продвижения как отдельных городов, 
так и внутреннего туризма в целом.

В целом можно выделить следующие про-
блемы в области продвижения через официаль-
ные интернет-порталы:

● не существует единого стандарта для на-
звания доменов сайтов туристических услуг, что 
осложняет их поиск для потенциальных туристов;

● виды туризма практически в половине 
случаев были обозначены неявно, т.е. показаны 
достопримечательности, и текстом на некоторых 
страницах сказано, что еще можно делать тури-

стам в области. Такая ситуация была в Брянской, 
Орловской, Тамбовской, Ярославской областях. 
При этом в Тульской, Тверской, Смоленской, 
Московской, Ивановской областях виды туризма 
достаточно четко представлены в указании ту-
ристических мест. На сайтах Рязанской, Липец-
кой, Курской, Костромской, Калужской, Воро-
нежской, Владимирской, Белгородской областей 
виды туризма выделены на главной странице, и 
их легко найти и посмотреть;

● по коэффициенту Спирмена, если обозна-
чить уровень понятности сайта для туристов по 
шкале в три балла (очень понятно) для Рязанской, 
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Липецкой, Курской, Костромской, Калужской, 
Воронежской, Владимирской, Белгородской об-
ластей; два балла (практически понятно) – для 
Тульской, Тверской, Смоленской, Московской, 
Ивановской областей и один балл (не совсем по-
нятно) – для Брянской, Орловской, Тамбовской, 
Ярославской областей и сравнить с объемом 
предоставляемых туристических услуг, то связь 
получается прямая слабая (0,168) [1].

Основной проблемой, мешающей как раз-
витию туризма, так и его продвижению в малых 
российских городах, остается ограниченность 
финансовых ресурсов. Это одно из следствий су-
ществующих межбюджетных отношений, сильно 
сузивших доходную базу муниципалитетов, по-
скольку налоги от бизнеса в местные бюджеты 
почти не попадают. При этом развитие туристи-
ческих программ городов и регионов невозмож-
но осуществить только усилиями власти. Чтобы 
эти программы реализовались и работали, необ-
ходимы полноценное сотрудничество с бизнес-
сообществом и, безусловно, обязательное вовле-
чение общественности в эти процессы.

Недостаточно внимания уделяется интернет-
продвижению туризма, в том числе и в малых го-
родах. Если свои страницы в социальных сетях 
имеет фактически каждый регион, то, например, 

travel-блоги используют единицы. При этом су-
ществует множество travel-блогеров и блогов о 
путешествиях, которые добровольно продвигают 
разные регионы и города России.

Команда российских travel-фотографов соз-
дала проект Russian Explorers (@russianexplorers): 
шестеро молодых людей из разных уголков Рос-
сии, вдохновленные природным богатством на-
шей страны, создают визуальную историю, кото-
рая отражает атмосферу места и вдохновляет на 
путешествия по России.

Данное направление могло бы способство-
вать развитию туризма в малых городах, которые 
не имеют достаточных средств на создание про-
грамм и проектов, направленных на свое продви-
жение. Проблема привлечения travel-блогеров за-
ключается в том, что Ростуризм не делает акцент 
на данном сотрудничестве, хотя сегодня эти люди 
являются «лидерами мнений», к которым при-
слушиваются, которых смотрят и читают.

Сотрудничество travel-блогеров, националь-
ного туристического портала, туристских порта-
лов отдельных регионов и Ростуризма способ-
ствовало бы увеличению потока туристов в те 
или иные регионы России, достижению синерге-
тического эффекта при сохранении существую-
щей самобытности (рис. 5).

Рис. 5. Пример продвижения территорий через travel-блогеров
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В качестве еще одной задачи продвижения 
территорий выступает формирование комплекс-
ных пакетов услуг. Многим регионам необходи-
мо научиться продавать не столько отдельный 
турпродукт, сколько «весь город» целиком. Для 
решения данной задачи целесообразно для каж-
дой территории разработать «Карту гостя», по-
зволяющую сократить расходы на экскурсии и 
размещение. Опыт разработки таких карт есть, 
например у г. Углича.

Основные выводы. Проведенный на осно-
ве бенчмаркинга анализ показал, что в настоя-
щее время многие регионы Центрального феде-
рального округа не имеют четко разработанной 
программы формирования имиджа территории 
и своего собственно бренда. Существует доста-
точно большое количество проблем, связанных 
с продвижением территории и ее бренда на ту-
ристическом рынке нашей страны и за рубежом. 
Изучение опыта отдельных областей позволяет 
говорить о надеждах в отношении реализации 
данного направления в ближайшей перспективе.
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Введение. Научное знание последних деся-
тилетий идет по пути междисциплинар-
ности, в связи с чем различные исследо-

вательские сферы все чаще характеризуются 
взаимодействием и взаимопроникновением, ко-
торые, безусловно, только обогащают как фунда-
ментальную науку, так и прикладные сферы реа-
лизации теоретических разработок.

Так, в языкознании уже утвердился ряд но-
вых лингвистических дисциплин, к которым, 
среди прочего, относятся медиалингвистика, по-

литическая лингвистика, политологическая фи-
лология, юрислингвистика, бизнес-лингвистика. 
Более того, такой термин, как «язык рекламы», 
например, давно дополнил ряд классических по-
нятий: «язык науки», «язык поэзии» и т.п.

Особенно интересным в этой связи кажет-
ся использование практических идей лингви-
стической науки в управлении, в частности в 
бренд-менеджменте, предполагающем фор-
мирование и поддержание интереса к объекту 
брендирования.
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Теоретические и методологические вопросы 
управления брендом уже давно являются предме-
том научного осмысления (см. работы Е. П. Го-
лубкова [1], М. В. Селюкова, Н. П. Шалыгиной, 
Е. В. Курач [7] и др.). При этом особенностью 
бренд-менеджмента последних лет становится 
тот факт, что его методы используются не толь-
ко в целях повышения спроса потребителей на 
тот или иной товар (услугу), но и в случае не-
обходимости создания или изменения образа 
территории, что в итоге может повысить ее ин-
вестиционную, туристическую, социальную при-
влекательность (см., например, работы Л. А. Са-
фаровой [6], Ю.В. Шапкиной [9] и др.).

Именно поэтому бренд города становится 
так интересен не только исследователям, но и 
общественности. При этом, кроме классических 
приемов создания бренда, особое место в брен-
дировании занимают лингвистические техноло-
гии, использование которых может на порядок 
повысить эффективность данного процесса.

В статье будет предпринята попытка анализа 
возможностей использования лингвистических 
технологий в создании бренда города Владимира.

Как известно, бренд-менеджмент предпо-
лагает формирование самого бренда, разработку 
его архитектуры, а также создание комплексных 
программ, включающих в себя мероприятия по 
продвижению бренда. Стоит подчеркнуть, что 
специфика использования лингвистических 
технологий в этом процессе изучена пока не-
достаточно подробно (см., к примеру, статью 
И. А. Зайцевой [2]).

Зачастую в современной научной литерату-
ре лингвистические технологии рассматривают-
ся либо в контексте компьютерной лингвистики 
(как не связанные с поддержкой лингвистиче-
ских исследований [11]), либо с позиций соци-
ального влияния (см. работы А. А. Любимовой 
[5], О. В. Семаевой [8], В. С. Ягья, И. В. Чернова, 
Н. В. Ковалевской [10]).

Однако думается, что спектр использования 
лингвистических технологий, в том числе и в 
создании бренда, намного шире и многообраз-
нее. В данной работе мы рассмотрим следующие 
направления использования лингвистических 
технологий в брендировании города Владимира: 
регулирование топонимической системы города, 
нейминг объектов сферы услуг, формирование 
бренда через культурные феномены.

Топонимическая система города. Топо-
ним (географическое название) является много-
аспектным культурным объектом, поскольку не-
сет в себе сразу несколько пластов информации:

1) географическую: главная функция топо-
нима – локализация объекта в простран-
стве и обеспечение языковому коллективу 
правильной ориентации;

2) историческую: именно посредством ана-
лиза топонимии того или иного региона 
мы можем узнать об особенностях засе-
ления и освоения края, важных историче-
ских событиях, хозяйственной деятельно-
сти местных жителей, поскольку все это 
зачастую отражается в социально-истори-
ческих причинах возникновения имени;

3) языковую: для современного лингвиста 
топонимы становятся уникальным сви-
детельством языковых процессов, прохо-
дивших в языке много веков назад.

Областная столица Владимирского региона 
имеет статус исторического города, что зафик-
сировано в первой главе Устава муниципального 
образования город Владимир1. Данный факт об-
условливает необходимость соблюдения некото-
рых правил в отношении современных названий.

Если говорить о топонимической системе го-
рода, то к объектам, которые находятся в центре 
внимания ученого, в данном случае в первую оче-
редь необходимо отнести следующие: 

1) административно-территориальные еди-
ницы города и прочие городские объекты: 
районы, микрорайоны, территории, пар-
ки, сады, скверы, рынки и т.п.;

2) площади;
3) линейные объекты: улицы, проспекты, 

переулки, проезды, тупики, шоссе, буль-
вары и т.п.; 

4) остановки общественного транспорта.
Названия топонимических объектов в го-

роде представляют собой целостную топони-
мическую систему, которая должна играть ори-
ентирующую роль и включать в себя названия, 
соответствующие нормам русского литератур-
ного языка и культурно-историческим особен-
ностям города.

1 Устав муниципального образования город Владимир: 
утв. решением Совета народных депутатов от 29.06.2005 № 
231. URL: http://www.vladimir-city.ru/city/charter.php.
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Кроме того, названия внутри городского про-
странства должны отвечать принципу топонимич-
ности, который может быть сформулирован следу-
ющим образом: такой комплекс свойств топонима, 
который позволяет ему локализовать топоними-
ческий объект в пространстве (топографичность); 
быть содержательно мотивированным, т.е. заклю-
чать в себе определенный объем топонимической 
информации (мотивированность); являться со-
ставной частью единой топонимической системы 
города (системность); предполагает соответствие 
всем правилам словоизменения и словообразо-
вания русского литературного языка (грамматич-
ность), а также отсутствие подобных названий на 
одной территории (оригинальность).

Работа по формированию бренда города Вла-
димира через регулирование его топонимической 
системы ведется в том числе и в рамках деятель-
ности Топонимической комиссии при городской 
администрации2, в положении о работе кото-
рой имеются некоторые пункты, указывающие 
на внимание к использованию лингвистических 
технологий в создании бренда города.

Так, при создании новых названий, что обыч-
но обусловлено вхождением в состав городской 
черты близлежащих сельских территорий, а так-
же строительством новых жилых районов или 
созданием новых городских объектов существует 
ряд ограничений.

Во-первых, не допустимо дублировать суще-
ствующие названия.

Во-вторых, указывается на необходимость 
избегать неблагозвучных топонимов.

В-третьих, отмечается невозможность ис-
пользовать при создании новых названий таких 
единиц, которые нарушают лингвистический 
статус топонима. В частности, введен запрет на 
генитивную конструкцию (название в форме ро-
дительного падежа).

Иными словами, в современном Владими-
ре уже невозможно появление таких названий, 
как улица Гагарина, улица Безыменского и т.д. 
Кроме того, нельзя создавать названия, которые 
представляют собой сокращенные наименования 
или аббревиатуры (например, как название ули-
ца МОПРа), абстрактные существительные (ср., 

например, название улица Труда), памятные даты 
(например, название улица 9-го Января), ино-
язычные имена собственные (ср., например, на-
звания улиц Сакко и Ванцетти и Усти-на-Лабе).

Думается, что подобное ограничение введено 
для того, чтобы оградить городское топонимиче-
ское пространство и, как следствие, бренд города 
от так называемых веяний времени, следы которо-
го остались на картах большинства городов.

Кроме того, Топонимической комиссией 
города Владимира ведется топонимическая ре-
ставрация, т.е. возвращение утраченных геогра-
фических названий, имеющих историческую и 
культурную ценность. Безусловно, речь в насто-
ящий момент не может идти о переименовании 
существующих улиц, которые не попадают под 
критерии топонимичности, однако при застройке 
сельских поселений и территорий, присоединяе-
мых со временем к городу Владимиру, и создании 
необходимых при этом наименований сохраня-
ются и восстанавливаются старые названия этих 
мест, различные местные микротопонимы (на-
звания полей, лесов, урочищ и т.п.).

Нейминг объектов сферы услуг. Особую 
роль в формировании бренда современного рос-
сийского города, как кажется, играют наимено-
вания заведений общественного питания (урба-
нонимы), которые зачастую являются не только 
свидетельством креативного потенциала номина-
торов и активных тенденций современного пери-
ода в социальной, духовной, культурной, полити-
ческой и экономической сферах, но и элементом 
лингвистических технологий брендирования.

Анализ названий объектов сферы услуг (за-
ведений общественного питания) показал, что ве-
дущим принципом номинации оказывается спец-
ифика кухни по ее национальной принадлежности 
(ср., например: Пекин, Токио, Халяль и др.), а также 
особенностям подаваемых блюд (ср.: Жар-Пицца, 
Лосось и кофе, Пельмешки и кофе, Солянка и др.) 
[4]. При этом среди названий объектов обществен-
ного питания имеется значительная доля ино-
язычных наименований, в основном заимствован-
ных из английского языка (Веджи Бро, Ром Рум, 
Сити-микс и др.). По сравнению с англоязычными 
названий, сконструированных средствами других 
языков (немецкий, французский, итальянский, 
японский), значительно меньше.

Следует подчеркнуть, что ряд наименова-
ний могут быть признаны весьма удачными, по-

2 Положение о топонимической комиссии города Вла-
димира: утв. постановлением от 15.01.2016 № 27. URL: 
http://www.vladimir-city.ru/urban/placenames/inf.php.
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скольку они вызывают интерес своей внутренней 
формой или игрой слов (ср., напр., Сны дворника 
Петрова, Бар-Хан), однако некоторые названия 
вызывают удивление и отторжение, так как появ-
ление подобных единиц в информационно-куль-
турном пространстве города крайне нежелатель-
но (ср., напр., название Подстава).

В связи с изложенным есть основания гово-
рить о необходимости выработки некоей бренд-
стратегии в отношении наименований объектов 
общественного питания. В настоящее время эта 
сфера регулируется ч. 4 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (§1 гл. 76 – Право на фир-
менное наименование), а также некоторыми по-
ложениями Федерального закона «О рекламе» от 
13.03.2006 № 38-ФЗ.

При этом зачастую возникают ситуации, ког-
да созданное владельцами объектов обществен-
ного питания название не может быть использова-
но, однако выясняется это на стадии утверждения 
в городской администрации наружной рекламы, в 
том числе вывесок с наименованием конкретного 
кафе или ресторана (см., например, постановле-
ние администрации г. Владимира от 21.06.2017 
№ 2163 «Об утверждении административного ре-
гламента предоставления муниципальной услуги 
«Выдача разрешений на установку и эксплуата-
цию конструкций, не содержащих информацию 
рекламного характера»).

Как представляется, было бы целесообразным 
разработать рекомендации в сфере наименования 
объектов общественного питания для предприни-
мателей. Данные рекомендации не только помогли 
бы предприятиям малого и среднего бизнеса, но 
и продемонстрировали бы некую позицию город-
ских властей в отношении бренда города.

В частности, в подобном документе следовало 
бы решить вопрос об особенностях использова-
ния иноязычных названий, в том числе созданных 
графическими средствами латиницы (ср., напри-
мер, Blackwood, Plov Samsa Project, Pub GARAGE, 
Burnout Hookah, Max Brau и др.), а также указать 
на необходимость соблюдения при создании наи-
менований объектов общественного питания норм 
современного русского литературного языка (ср., 
ненормативное отсутствие дефиса в наименовании 
Гриль хаус, запятой – в названии Может кофе?).

Формирование бренда через культурные 
феномены. Создание бренда города может осу-
ществляться и через формирование определен-

ной культурной и событийной повестки дня в 
общественной жизни, средствах массовой ин-
формации, социальных сетях.

Так, исследование 2017 г. [3], показало, что у 
жителей области и журналистов центральных СМИ 
Владимирская область ассоциируется прежде все-
го с культурными и историческими ценностями. 
По результатам опроса, культурными объектами, 
составляющими бренд региона в туристической 
и образовательной сферах, оказались Золотые во-
рота, Успенский собор, День семьи, любви и вер-
ности в Муроме, Праздник огурца в Суздале, хру-
сталь, покровский пряник, «Территория смыслов» 
на Клязьме и др. При этом вполне предсказуемыми 
представляются результаты ассоциативного экс-
перимента, в котором респондентам предлагалось 
составить словосочетание со словом владимирский 
(-ая, -ое, -ие): Владимирский централ, владимир-
ский тяжеловоз, владимирские соборы, владимир-
ская вишня, владимирский хлебзавод.

Полагаем, что концепция развития города 
Владимира должна быть дополнена разделами, 
связанными с формированием позитивного бренда 
города в общественном сознании, СМИ и интер-
нет-пространстве. Достижение такого результата 
невозможно без конкретной программы действий: 
проведения традиционных мероприятий (напри-
мер, владимирский полумарафон и др.), создания 
и распространения локальных культурных фено-
менов (как, например, владимирская вишня) и т.п.

Основные выводы. Создание и развитие 
бренда города, будучи новым направлением ме-
неджмента, способно повысить инвестиционную, 
туристическую, социальную привлекательность 
территории. Использование в этом процессе 
лингвистических технологий может сделать ра-
боту более эффективной.

В сфере регулирования топонимической си-
стемы города целесообразной следует признать 
деятельность топонимических комиссий, кото-
рые формулируют определенные принципы но-
минации новых объектов и ведут реконструкцию 
утраченных названий.

Не менее важно регулирование нейминга объек-
тов сферы услуг (названий объектов общественного 
питания и пр.). В частности, в городах необходимо 
разработать или систематизировать нормативно-
правовую базу в этой сфере с возможным создани-
ем рекомендаций по наименованию объектов обще-
ственного питания для предпринимателей.
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Формирование бренда возможно также через 
развитие культурных феноменов, закрепленных в 
общественном сознании и тиражируемых СМИ и 
социальными сетями.

Выводы, сформулированные в статье, безус-
ловно, могут быть экстраполированы на работу 
по созданию брендов других городов и регионов, 
а направления использования лингвистических 
технологий в бренд-менеджменте не ограничива-
ются перечисленными.
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Введение. Подготовку специалиста необхо-
димо периодически совершенствовать на 
протяжении всей его трудовой деятельно-

сти с учетом глубины и многообразия постоянно 
обновляемых научных знаний. 

В начале XX в. обновление знаний шло каж-
дые 20–30 лет, и общество успевало освоить но-
вые знания при сохранении неизменной системы 
образовательных услуг. В начале XXI в., по оцен-
кам экспертов, профессиональные знания уста-
ревают каждые 3–5 лет. В регионах с высокой 
долей производственной деятельности проблема 
устаревания знаний стоит более остро.

В этих условиях для повышения конкуренто-
способности страны в целом, регионов, предпри-
ятий и организаций необходима система образо-
вательных услуг такого уровня, которая позволит 
осваивать знания в полном объеме и отвечать за-
просам экономики и общества в целом для обе-
спечения устойчивого социально-экономическо-
го развития.

Цель непрерывного опережающего образо-
вания состоит в том, чтобы человек мог не только 
ориентироваться на развивающееся производ-
ство, но и развивать это производство с ориента-
цией на предполагаемую перспективу.

Одна из основных задач профессиональных 
учебных заведений региона состоит в том, чтобы 
сформировать у молодежи мотивацию и компе-
тенции постоянного непрерывного опережающе-
го обучения, организовать получение новых зна-
ний, освоение новых специальностей [11].

Такой механизм позволит удовлетворять 
потребности работодателей, стратегии иннова-
ционного развития, импортозамещения в ква-
лифицированных кадрах, а также предоставит 
работникам возможность получать новейшие 
знания и самосовершенствоваться.

При формировании нового мирового эконо-
мического, финансового, информационного про-
странства важнейшим инструментом является 
повышение качества образования. Поэтому по-
литики, ученые на протяжении многих лет разра-
батывают механизмы повышения эффективности 
образовательных услуг.

Различные аспекты формирования образова-
тельных услуг тщательно проработаны в трудах 
Л. А. Абалкиной, Р. Н. Авербуха, Т. И. Безденеж-
ных, С. А. Белякова, В. Н. Васильева, С. Д. Вол-
кова, А. Б. Вифлеемского, Е. А. Горбашко, 
Л. С. Гребнева, Ю. А. Дмитриева, С. Д. Еникее-
вой, Н. А. Завалько, В. М. Зуева, С. В. Кузнецова, 
Ю. В. Кузнецова, А. П. Панкрухина, М. В. Сиго-
вой, Е. Е. Шарафановой, В. П. Щетинина и др.

Современная трактовка понятия образова-
тельной услуги относится к категории рыноч-
ной, а система образования строится на принци-
пах, присущих рыночной экономике. Интерес к 
данной теме характеризуется неоднозначностью 
и многообразием представлений об образова-
тельной услуге.

Scrum – хорошо разработанный метод, позво-
ляющий людям работать интенсивно, комфортно 
и с отличными результатами. Он был разработан 
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в мире информационных технологий (ИТ) в от-
вет на кажущиеся неконтролируемыми сложные 
ИТ-проекты. В отрасли ИТ Scrum процветает: 
все больше и больше очень крупных компаний 
работают с ним [1].

Scrum позволяет увеличить скорость, до-
стичь удовлетворенности работой и эффективно-
сти результатов, а его разновидность EduScrum – 
основа для совместного творческого процесса и 
руководства.

Многие зарубежные школы уже сейчас ис-
пользуют Scrum, чтобы помочь выпускникам 
учиться и развиваться в вузах более эффективно. 
Самоорганизованные студенческие команды из-
учают предметы и развивают учебный процесс. 
Результатом гибкого способа работы является 
повышение качества образования, успеваемости 
и мотивации учащихся. Студенческие команды 
и преподаватели используют ретроспективы для 
оценки процессов обучения и улучшения их при 
использовании Scrum.

Актуальным примером использования этой 
технологии студентами является опыт динамич-
ной работы в средней школе Blueprint, располо-
женной в г. Чандлере (штат Аризона, США). Эта 
средняя школа специализируется на академиче-
ских вариантах для нетрадиционных студентов. 
Джон Миллер из Agile Schools помог Blueprint 
High School адаптировать Scrum для подготовки 
студентов требуемой квалификации.

Каждый разработанный принцип метола 
Scrum может привести к успеху проекта и повы-
сить прибыль компании [7]. Исследования по-
казали, что использование технологии способно 
привести к увеличению прибыли до 400%.

Данная методология в контексте высше-
го образования может быть полезна студентам 
для инвестирования в качественную работу [9]. 
Каждый студент будет полностью вовлечен в 
процесс в соответствии со своими возможностя-
ми и способностями.

Целью данной статьи можно обозначить рас-
смотрение возможности внедрения методологии 
Scrum в университете, где студенты смогут нау-
читься самостоятельно управлять своим временем 
и ресурсами для более осмысленного обучения.

Основная часть. Методология Scrum осно-
вана на трех положениях:

• инновации в университетском препода-
вании;

• социальный конструктивизм;
• проектное обучение.
Эти три положения допускают гибкую ме-

тодологию, которая является инновационной и 
социально сконструированной [13]. Применение 
Scrum-методологии в университете неизбежно 
приводит к преподаванию инноваций.

Ограничения, вызванные COVID-19, заста-
вили систему образования освоить электронное, 
мобильное обучение. Стратегия внедрения Scrum 
должна включать в себя смешанные варианты 
обучения: использование традиционной формы 
и виртуальных технологий. Использование элек-
тронных устройств, таких как планшеты, может 
стать дополнительной мотивацией для усиления 
положительной расположенности студентов к 
предметному содержанию, особенно когда курсы 
в основном проводятся с помощью лекций.

Кроме того, для усиления заинтересованно-
сти обучающихся необходимо обучение посред-
ством практических занятий. Студенты будут 
учиться более осмысленно, поскольку получат 
возможность экспериментировать и воссозда-
вать изучаемые концепции. Реальные сценарии 
моделируются в реалистичных лабораторных 
условиях, что позволит развивать у студентов 
критические и рефлексивные навыки, а не толь-
ко запоминание.

Социальный конструктивизм характеризу-
ется социальным взаимодействием. Одним спо-
собом добиться этого является применение про-
ектного подхода в обучении, в котором студенты 
будут получать результат совместной работы и 
сотрудничества. Обучение, основанное на про-
ектах, представляет собой ряд возможностей раз-
решения конфликтов, на которые надо дать ответ.

Пример применения методологии Scrum изо-
бражен на рисунке.

Чтобы проект был целесообразным, он дол-
жен исходить из реальной потребности, реальной 
проблемы [3]. Только при этом он будет значи-
мым для студентов. Проект должен быть сплани-
рованным, представлять собой задачу, которую 
должны решить студенты. Такое планирование 
должно включать в себя цель и необходимые 
шаги для ее достижения. В результате может по-
лучиться конечный реальный продукт.

Применение технологии Scrum позволит сту-
дентам приобретать знания и навыки самостоя-
тельно, устанавливая свой собственный ритм и 
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Рис. Применение методологии Scrum-фреймворк для изучения корпоративной коммуникации

глубину обучения. Таким образом, эта методоло-
гия обучения может быть использована для повы-
шения академической успеваемости.

Scrum направлен на стимулирование участия 
студентов в самоорганизующихся рабочих груп-
пах, где взаимодействие и общение между сту-
дентами и преподавателем протекают свободно. 
В этом случае групповая работа дает студентам 
возможность удовлетворить свои потребности, 
создавая реалистичную рабочую среду. Таким 
образом, университет воспринимается как об-
разовательное учреждение, которое постоянно 
находится в контакте с окружающей действи-
тельностью, развивая процесс преподавания и 
обучения в определенных контекстах, которые 
будут предшественниками тех, которые студенты 
встретят после окончания вуза.

Методология Scrum предполагает свобод-
ные коммуникационные процессы и непрерыв-
ное взаимодействие. Студенты проводят серию 
встреч для обсуждения достижений, распределе-
ния будущих ролей и задач в проекте.

Основные выводы. Применение методо-
логии Scrum можно рассматривать как эффек-
тивный инструмент в системе обучения для со-

временных университетов [10]. Попытка найти 
прорывную технологию образования, которая 
будет давать возможность студентам гибко, сво-
бодно и с доверием организовывать свой учеб-
ный процесс, можно рассматривать как потенци-
альную возможность для повышения ценности и 
качества образования.

Кроме того, благодаря этой методологии 
студенты смогут развивать другие гибкие на-
выки, действительно необходимые в их про-
фессиональном будущем: уверенность в себе, 
организаторские способности, умение справ-
ляться со сложными проектами, а также рабо-
тать в команде.
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Ежегодно 9 декабря отмечается Международ-
ный день борьбы с коррупцией, учрежден-
ный Генеральной Ассамблеей ООН. В этот 

день государства – члены ООН информируют об-
щественность о национальных мерах по противо-
действию коррупции. Россия в числе первых стран 
подписала соответствующую конвенцию.

Противодействие коррупции, ее выявление 
и пресечение являются приоритетным направле-
нием надзора органов прокуратуры Российской 
Федерации.

Проблема коррупции в действующей в Рос-
сийской Федерации системе государственных и 
муниципальных органов, учреждений, предпри-
ятий приобрела глобальный и системный харак-
тер. Коррупция ныне стала трудно преодолимым 
барьером на пути социально-экономических 
преобразований, а также государственно-право-
вых реформ. Последствия коррупции прямо или 
косвенно сказываются на жизнедеятельности 
практически каждого гражданина нашей страны. 
Вследствие этого негативного явления в органах 
власти и управления хозяйствующие субъекты 
несут невосполнимые издержки, существенно 
сдерживающие их экономический рост и иннова-
ционное развитие.

Государственно-правовыми институтами, 
призванными противодействовать коррупции как 
в органах власти и управления, так и в сфере хо-

зяйственной деятельности, являются органы про-
куратуры. Прокуратура – прежде всего субъект 
правоприменительной деятельности, который в 
соответствии с Федеральным законом «О про-
куратуре в Российской Федерации», а также 
приказом Генерального прокурора Российской 
Федерации от 29.08.2014 № 454 «Об организа-
ции прокурорского надзора за исполнением за-
конодательства о противодействии коррупции» 
осуществляет надзор за соблюдением законода-
тельства о противодействии коррупции, а также 
выполнением государственными и муниципаль-
ными служащими запретов и ограничений, обу-
словленных их публичной службой.

Генпрокуратура России является координа-
тором всех правоохранительных органов в мас-
штабной комплексной реализации национально-
го плана противодействия коррупции. Усиление 
прокурорского надзора в этой сфере изменило 
показатели качества работы других правоохрани-
тельных органов. В результате все больше выяв-
ляется и регистрируется преступлений коррупци-
онной направленности.

За девять месяцев 2019 г. их выявлено 26 114. 
За тот же период прошлого года – 25 004. За весь 
2018 г. было зафиксировано 30 495 преступлений, 
а годом ранее – 29 634. Если в 2017 г. доля таких 
преступлений в общем объеме составляла 1,4%, 
то только за три квартала 2018 г. – уже 1,7%.
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Растет число выявленных фактов получения 
взяток, а также посредничества в этом. По состо-
янию на сентябрь 2019 г. выявлено 11 283 таких 
преступления. Годом ранее их было 10 179, за 
весь 2018 г. – 12 527. При этом случаи мелкого 
взяточничества фиксируются все реже. С января 
по сентябрь 2019 г. зарегистрировано 4252 пре-
ступления. Годом ранее этот показатель был не-
сколько выше. Чаще пресекается коррупционная 
деятельность организованных групп и преступ-
ных сообществ1.

Прокуратура Волгоградской области под-
вела итоги противодействия коррупционным 
правонарушениям за 2019 г.2, в указанный пе-
риод выявлено более 3,5 тыс. нарушений, на 
незаконные правовые акты принесено 446 про-
тестов, в целях устранения нарушений закона 
внесено 1173 представления, по итогам их рас-
смотрения 1347 должностных лиц привлечены 
к дисциплинарной ответственности, в том чис-
ле досрочно прекращены полномочия 96 де-
путатов органов местного самоуправления. 
В суд направлено 68 исков на сумму 75 млн 
руб., наказано в административном порядке по 
постановлениям прокуроров 149 лиц. В  след-
ственные органы в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской 
Федерации направлено 27 материалов для ре-
шения вопроса об уголовном преследовании, 
возбуждено 22 уголовных дела.

Приоритетным направлением надзор-
ной деятельности стало пресечение наруше-
ний, связанных с несоблюдением должност-
ными лицами антикоррупционных запретов, 
ограничений и неисполнением обязанностей 
(1462 нарушения). Отступления от установлен-
ных норм допущены 2 лицами, замещающими 
государственные должности субъекта Россий-
ской Федерации, 589 лицами, замещающими 
муниципальные должности; 423 лицами, за-
мещающими должности федеральной госу-
дарственной службы; 36 лицами, замещающи-
ми должности государственной гражданской 
службы области; 242 лицами, замещающими 
должности муниципальной службы; 170 ины-
ми должностными лицами.

В 24 случаях прокурорами пресечены про-
явления семейственности в государственных и 
муниципальных органах и учреждениях, соз-
дающие ситуацию конфликта интересов. Уста-
новлено 7 фактов, послуживших основанием 
для инициирования прокурорами процедуры 
контроля за соответствием расходов служащих 
их доходам.

При реализации прокурорами полномочий 
по проведению антикоррупционной экспертизы 
выявлены коррупциогенные факторы в более чем 
1400 нормативных правовых актах и их проектах, 
которые в результате прокурорского вмешатель-
ства исключены.

Органами прокуратуры Волгоградской об-
ласти в 2019 г. организовано 462 мероприятия 
правовой и антикоррупционной направленно-
сти. Основными формами правового просве-
щения в области противодействия коррупции 
являются регулярные встречи с гражданами 
по месту учебы, выступления в трудовых кол-
лективах и иные мероприятия. Их участника-
ми являлись, в зависимости от направленности 
мероприятия, должностные лица органов госу-
дарственной власти и местного самоуправле-
ния, сотрудники правоохранительных органов, 
рядовые граждане.

В средствах массовой информации в анали-
зируемый период проведено 511 выступлений на 
тему борьбы с коррупцией. Население инфор-
мировали о принимаемых мерах, в том числе на 
официальном сайте сети Интернет, где содержит-
ся специальный раздел, посвященный рассматри-
ваемому вопросу.

Прокурорами всех уровней проведено 57 ко-
ординационных совещаний правоохранительных 
органов, на которых обсуждены проблемы вы-
явления, пресечения и расследования преступле-
ний коррупционной направленности.

В 2019 г. правоохранительные органы выяви-
ли 578 преступлений коррупционной направлен-
ности. Акцент в работе оперативных подразделе-
ний сделан на выявлении преступлений против 
интересов службы в коммерческих и иных орга-
низациях (73), против собственности (251) и взя-
точничества (181).

За указанный период правоохранительными 
органами региона в суд направлено 166 уголовных 
дел коррупционной направленности, по результа-
там рассмотрения которых осуждено 184 лица.

1 https://www.kommersant.ru/doc/4186717
2 https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_34/sections?section= 

23716106
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Как видно из статистики Генеральной про-
куратуры Российской Федерации и прокурату-
ры Волгоградской области, борьба с корруп-
ционными преступлениями ведется, однако 
существуют вопросы, требующие отдельного 
пристального внимания. На одну их таких про-
блем указал Президент Российской Федерации, 
поручив Генпрокуратуре России разобраться 
с уголовными делами в отношении предпри-
нимателей и их арестами, которые иногда бы-
вают необоснованными. Что касается одного 
из самых острых сегодня вопросов – избрания 
меры пресечения в виде заключения под стра-
жу в отношении бизнесменов, то прокуроры 
продолжают устанавливать факты незаконного 
инициирования правоохранительными органа-
ми применения к обвиняемым (подозреваемым) 
этой меры пресечения.

Проблема силового давления на бизнес не 
уходит с повестки дня. Эта тема лейтмотивом 
проходит в жалобах предпринимателей. Именно 
поэтому необходима разработка простых и опе-
ративных механизмов коммуникации органов 
прокуратуры с бизнесом. В частности, Генераль-
ный прокурор Российской Федерации держит 
под личным контролем прямой электронный ка-
нал связи с предпринимателями, по которому за 
три года поступило уже почти 3,5 тыс. обраще-
ний и жалоб.

Решать проблему, думается, было бы пра-
вильно, выходя на открытый разговор без по-
средников с корпоративным сектором, особенно 
с самой уязвимой категорией предпринимателей 
– малым и средним бизнесом.

В сентябре 2019 г. Генеральный прокурор 
Российской Федерации провел личный при-
ем предпринимателей во Владивостоке, в ноя-
бре – в Екатеринбурге. Одним из итогов встреч 
стал выезд комиссии Генпрокуратуры России с 
комплексной проверкой в Челябинск по жалобе 
предпринимателей как раз на силовое давление.

В качестве предложений решения проблемы 
предлагается сделать аналогичные встречи в ре-
гионах Российской Федерации систематическими.

Была продолжена в прошедшем году и рабо-
та по совершенствованию нормативно правовой 
базы в сфере борьбы с коррупцией.

Поскольку сегодня не существует между-
народных реестров, которые можно было бы 
использовать для проверки соблюдения анти-

коррупционного законодательства, по иници-
ативе Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации в феврале 2019 г. был принят закон, 
уполномочивающий Генпрокуратуру России вза-
имодействовать с компетентными органами ино-
странных государств при проведении проверок.

Ранее проверки проводили кадровые службы 
каждого государственного или муниципального 
органа, в которую чиновник сдает сведения о до-
ходах, расходах, об имуществе и своих имуще-
ственных обязательствах. Отсутствие единого 
уполномоченного органа, канала и порядка полу-
чения таких сведений из-за рубежа приводило к 
отказам в предоставлении информации со сто-
роны компетентных органов иностранных госу-
дарств. Запросы же по линии прокуратуры, как 
правило, исполняются надлежащим образом. По-
лучаемые из-за границы сведения используются 
для выявления нарушений закона и влекут при-
менение мер ответственности.

В соответствии с Федеральным законом от 
06.02.2019 № 5-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях противодействия корруп-
ции» на Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации с 6 августа 2019 г. возложены пол-
номочия по взаимодействию с иностранными 
банками и уполномоченными органами ино-
странных государств при проведении проверок 
соблюдения ограничений, запретов и требова-
ний, установленных в целях противодействия 
коррупции, в том числе по направлению в ино-
странные банки и уполномоченные органы 
международных запросов в рамках контроля 
за соблюдением запрета отдельным категориям 
лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовы-
ми инструментами.

В развитие положений данного Федерально-
го закона приказом исполняющего обязанности 
Генерального прокурора Российской Федерации 
от 05.08.2019 № 550 утверждено Положение о 
порядке направления в иностранные банки, иные 
иностранные организации и уполномоченные ор-
ганы иностранных государств запросов в связи с 
проведением проверки соблюдения запрета, уста-
новленного Федеральным законом от 07.05.2013 
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№ 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц 
открывать и иметь счета (вклады), хранить на-
личные денежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами».

Согласно п. 3.6 названного положения, меж-
дународные запросы будут направляться как Ге-
неральной прокуратурой Российской Федерации 
в иностранный банк, иную иностранную орга-
низацию или компетентный орган иностранного 
государства, так и по инициативе Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации другими 
российскими государственными органами по 
имеющимся у них каналам международного со-
трудничества на основании соглашений о взаимо-
действии Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации с этими государственными органами 
или иных договоренностей.

Тем не менее сложности все-таки возникают, 
и разобраться с ними позволила 8-я сессия конфе-
ренции государств – участников Конвенции ООН 
против коррупции, состоявшаяся 19 декабря 2019 
г. в Абу-Даби.

Участники сессии были ознакомлены с воз-
ложенными российским федеральным законо-
дательством на Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации новыми полномочиями по 
взаимодействию с компетентными органами 
иностранных государств при проведении прове-
рок соблюдения ограничений, запретов и требо-
ваний, установленных в целях противодействия 
коррупции, лицами, на которых распространены 
такие ограничения, запреты и требования.

Среди предписаний закона – обязанности 
декларировать доходы, расходы, имущество и 
обязательства имущественного характера, запре-
ты иметь счета в зарубежных банках, владеть и 
пользоваться иностранными финансовыми ин-
струментами, заниматься предпринимательской 
деятельностью, участвовать в управлении ком-
мерческими организациями; ограничения, свя-
занные с трудоустройством лиц в организации 
после увольнения с государственной и муници-
пальной службы, и др.

Для совершенствования этой работы рос-
сийской делегацией с коллегами из государств – 
участников Межгосударственного совета по про-
тиводействию коррупции и стран БРИКС были 

обсуждены наиболее существенные аспекты со-
вершенствования этой работы. Внимание участ-
ников мероприятия было обращено на необходи-
мость всемирного сотрудничества в части обмена 
информацией при проведении проверок исполне-
ния указанных требований.

Основные выводы. Противодействие кор-
рупции, ее выявление и пресечение – одно из 
приоритетных направлений надзора органов про-
куратуры Российской Федерации.

Статистика Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации и прокуратуры Волгоград-
ской области показывает, что борьба с корруп-
ционными преступлениями ведется, но есть и 
вопросы, требующие отдельного пристального 
внимания. В то же время существуют и пробле-
мы, и одной из самых острых среди них являет-
ся избрание меры пресечения в виде заключения 
под стражу в отношении бизнесменов, поскольку 
прокуроры продолжают устанавливать факты не-
законного инициирования правоохранительными 
органами применения к обвиняемым (подозрева-
емым) этой меры пресечения.

Решать проблему было бы правильно, прово-
дя без посредников открытый разговор с корпо-
ративным сектором, особенно с самой уязвимой 
категорией предпринимателей – малым и сред-
ним бизнесом.

В качестве решения проблемы предлагает-
ся сделать систематическими выезды комиссии 
Генпрокуратуры России с комплексными провер-
ками по жалобам предпринимателей в субъекты 
Федерации.

Продолжается совершенствование норма-
тивно-правовой базы в сфере борьбы с корруп-
цией. В частности, в феврале 2019 г. принят 
закон, которым Генпрокуратура России упол-
номочена взаимодействовать с компетентными 
органами иностранных государств при проведе-
нии проверок.

Тем не менее сложности все-таки возникают, 
и разобраться сними позволила 8-я сессия конфе-
ренции государств – участников Конвенции ООН 
против коррупции, состоявшаяся 19 декабря 
2019 г. в Абу-Даби.

Для совершенствования взаимодействия в 
изучаемой области российской делегацией с кол-
легами из государств – участников Межгосудар-
ственного совета по противодействию коррупции 
и стран БРИКС были обсуждены важнейшие 
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аспекты совершенствования этой работы. Особое 
внимание было обращено на необходимость все-
мирного сотрудничества в обмене информацией 
при проведении проверок исполнения указанных 
требований.
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