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Система пенсионного обеспечения в Российской Федерации на данный момент переживает не лучшие время, в государстве складывается ряд факторов косвенно или напрямую воздействующих на состояние всей пенсионной системы Российской Федерации, а значит протекают процессы всеобщего влияния на её структурные элемент связанные с механизмом формирования пенсионного обеспечения граждан страны.
Данные факторы косвенного или прямого воздействия, влияющие на элемент пенсионного обеспечения можно подразделить на: экономические, политические, социальные, этнические, внутренние и внешние. В совокупности их образующейся взаимосвязи возникают проблемы различного характера, которые преопределённых ситуациях могут оказать или со временем окажут влияние на состояние пенсионного обеспечения граждан страны.
Для смягчения или предупреждения возникновения данных факторов государство в лице правительства Российской Федерации, уполномоченных государственных органов и структур разрабатывают определённую методологию действий по предупреждению, предотвращению и ликвидации последствий, связанных с влиянием соответствующих факторов не только на экономическую структурированную часть страны, но и на социальную сферу под которой понимается вся совокупность социального обеспечения граждан Российской Федерации.
На современном этапе перед правительством Российской Федерации поставлено ряд задач не только по разработке методологии по смягчению факторов, влияющих на пенсионную систему и пенсионное обеспечение в стране, но и задачи по разработке новой концепции развития и совершенствования всех этапов пенсионного обеспечения для улучшения финансового и морального положения граждан Российской Федерации.
Проблемы, связанные с пенсионным обеспечением граждан Российской Федерации на современном этапе развития пенсионной системы государства, определили актуальность данной исследовательской работы.
Целью исследовательской работы является всесторонний обзор и анализ новых концепций по совершенствованию пенсионного обеспечения в Российской Федерации на кратко- и среднесрочную перспективу развития.
Для достижения поставленной цели рассматриваются и одновременно решаются ряд весомых задач:
– рассматриваются структурные элементы пенсионной системы Российской Федерации (Пенсионный фонд Российской Федерации, аналогичные структурные элементы в составе пенсионной системы);
– раскрываются сущность и цели негосударственного пенсионного обеспечения;
– проводится обзор различных форм и элементов пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации;
– изучается ряд законодательных и нормативных документов в сфере пенсионного обеспечения; 
– проводится анализ современного состояния пенсионной системы и пенсионного обеспечения в Российской Федерации; 
– проводится обзор и сравнительная характеристика двух различных схем пенсионного обеспечения граждан страны (государственное/ негосударственное обеспечение);
– освещаются перспективы развития пенсионного обеспечения в Российской Федерации на пятилетний период;
– предлагаются пути совершенствования пенсионной системы и пенсионного обеспечения в Российской Федерации.
Предметом исследования данной работы является пенсионное обеспечение и пути его совершенствования в Российской Федерации на кратко- и среднесрочную перспективу.
Объектом исследования данной работы являются структурные элементы пенсионной системы Российской Федерации и их взаимодействия в процессе пенсионного обеспечения граждан страны. 

[bookmark: _Toc511014218][bookmark: _Toc1154136]1 Теоретические аспекты и нормативно-правовое регулирование пенсионного обеспечения в Российской Федерации
[bookmark: _Toc511014219][bookmark: _Toc1154137]1.1 Пенсионная система России и Пенсионный фонда Российской Федерации
Пенсионная система представляет собой совокупность институтов социальной защиты населения, регулируемых законодательством страны и направленных на обеспечение и формирование выплат гражданам страны по достижении ими пенсионного возраста. 
Пенсионная система призвана решить две основные задачи: предотвращать бедность среди пенсионеров и нивелировать разницу в уровне благосостояния в период активной трудовой деятельности и после выхода на пенсию. Указанные цели дополняют друг друга, а приоритет какой-либо из них определяет государственную политику и модель пенсионной системы.
Современная российская пенсионная система берет начало в 1990 году, когда был принят Закон «О государственных пенсиях в Российской Федерации» (прим. Заменён на Федеральный закон от 15 декабря 2001 года №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» [4]), заложивший основы системы обязательного пенсионного страхования. Закон установил минимальный и максимальный размер страховой пенсии, предусмотрел систему увеличения пенсионных выплат с учетом роста цен и оплаты труда занятого населения.
Пенсионный фонд – это специализированный фонд, предназначенный для осуществления выплат пенсий по старости или по инвалидности. Пенсионные фонды подразделяются на государственные и негосударственные в зависимости от управляющей компании.
Пенсионный фонд Российской Федерации (далее – ПФР) образован 22 декабря 1990 года для государственного управления финансами пенсионного обеспечения в Российской Федерации. Пенсионный фонд Российской Федерации является самостоятельным внебюджетным фондом, денежные средства которого не входят в состав федерального бюджета или бюджетов иных уровней и не подлежит изъятию на другие цели, кроме выплат пенсионного характера гражданам Российской Федерации [15].
Руководство Пенсионным фондом Российской Федерации осуществляет Правление, которое возглавляет Председатель Правления. Координацию деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации осуществляет Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации.
Пенсионный фонд Российской Федерации – это 85 региональных отделения, в которые входят выше 2,5 тысяч территориальных управлений Пенсионного фонда Российской Федерации ведут работу с населением и работодателями [15].
В системе Пенсионный фонд Российской Федерации работаем более 120 тысяч сотрудников. Вопреки привычному мнению, Пенсионный фонд Российской Федерации занимается не только выплатой пенсий. Сегодня Пенсионный фонд Российской Федерации – это крупнейшая федеральная система оказания социальных услуг в России, которая фактически сопровождает человека от самого рождения.
В сферу деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации входят:
– установление и выплата пенсий 42,7 миллиона российских пенсионеров и осуществление социальных выплат 16 миллионам федеральных льготников: ветеранам, инвалидам, Героям Советского Союза, Героям России и др.;
– учёт пенсионных накоплений граждан, а также взаимодействие с 57 управляющими компаниями (включая государственную управляющую компанию «Внешэкономбанк»), специализированными депозитариями и 105 негосударственными пенсионными фондами, получившими соответственные лицензии от соответствующего департамента Центрального банка Российской Федерации (далее – Банка России), обладающие идентичными правами наравне с Пенсионным фондом России;
– выдача сертификатов на получение материнского (семейного) капитала и выплата средств материнского (семейного) капитала. Уже выдано свыше 8,2 млн. сертификатов на получение материнского (семейного) капитала;
– ведение учёта пенсионных прав свыше 105 миллионов участников системы обязательного пенсионного страхования;
– реализация Программы государственного софинансирования добровольных пенсионных накоплений (программа «тысяча на тысячу», прим. Федеральный закон №56 от 30 апреля 2008 года «О дополнительных страховых взносах на накопительную пенсию и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений» [8], последняя редакция), участие в которой дает возможность россиянам увеличить свою будущую пенсию при финансовой поддержке государства;
– администрирование страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и обязательное медицинское страхование, а это тесное взаимодействие с более чем 9,5 млн. работодателей – плательщиков страховых взносов;
– ведение Федерального реестра инвалидов и единой государственной информационной системы социального обеспечения;
– управление средствами пенсионной системы и пенсионными накоплениями, находящимися в Пенсионном фонде Российской Федерации;
– установление федеральной социальной доплаты к социальным пенсиям, в целях доведения совокупного дохода пенсионера до величины прожиточного минимума пенсионера [16].
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Негосударственные пенсионные фонды (НПФ) – это организация, исключительной деятельностью которой является негосударственное пенсионное обеспечение, в том числе досрочное негосударственное пенсионное обеспечение, и обязательное пенсионное страхование. Такая деятельность осуществляется фондом на основании лицензии Центрального банка Российской Федерации (Банка России) на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию [18].
Деятельность любого негосударственного пенсионного фонда регулируется действующим законодательством Российской Федерации, в частности Федеральным законом от 7 мая 1998 года №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» [6] и нормативно-правовыми актами Банка России.
Негосударственные пенсионные фонды, осуществляя эффективное инвестирование пенсионных накоплений и резервов, позволяют гражданам по достижении пенсионного возраста значительно увеличить размер собственной пенсии. В рамках деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению, негосударственные пенсионные фонды формируют средства пенсионных резервов [19].
В соответствии с действующим законодательством НПФ могут размещать свои пенсионные резервы самостоятельно или через управляющие компании. НПФ вправе самостоятельно размещать средства в государственные и муниципальные ценные бумаги, ценные бумаги субъектов Российской Федерации, на банковский депозит или в объекты недвижимости.
Негосударственные пенсионные фонды бывают трёх видов:
1.Корпоративный фонд создается одним или несколькими юридическими лицами-работодателями, к которым могут присоединяться другие работодатели-плательщики. Участниками корпоративного НПФ могут быть исключительно физические лица, состоящие (состоявшие) в трудовых отношениях с работодателями-учредителями и работодателями-плательщиками этого фонда Галанов В.П. Организация работы органов социального обеспечения в Российской Федерации.
2.Профессиональный фонд может быть основан объединением юридических лиц-работодателей, объединением физических лиц, включая профессиональные союзы (объединения профессиональных союзов), или физическими лицами, связанными по роду их профессиональной деятельности занятий. Участниками такого фонда могут быть исключительно физические лица, связанные по роду их профессиональной деятельности (занятий), определенной в уставе НПФ.
3.Открытый фонд создается одним или несколькими юридическими лицами и является доступным для любых юридических и физических лиц как вкладчиков фонда.
Пенсионные активы, которые накапливаются в негосударственном пенсионном фонде, управляющая компания вкладывает в различные виды ценных бумаг с целью получения прибыли. Инвестиционная прибыль распределяется между участниками негосударственного пенсионного фонда пропорционально сумам, отображенным на их индивидуальных пенсионных счетах, на дату совершения распределения, которое происходит не реже одного раза в месяц.
Участие в каком-либо пенсионном фонде является добровольным, при этом физическое лицо может быть участником одного или нескольких пенсионных фондов. В то же время, если в открытом пенсионном фонде участники могут быть плательщиками в свою пользу, то в корпоративном и профессиональном фондах они могут быть участниками только при условии вступления их работодателя в фонд (корпоративный фонд) или принадлежности к определенной профессии (профессиональный фонд).
Участник негосударственного пенсионного фонда приобретает право на получение негосударственной пенсии по достижении пенсионного возраста, который может быть меньше или больше определенного уровня, установленного законодательством Российской Федерации. До достижения пенсионного возраста выплата пенсии из НПФ возможна при условии признания участника фонда инвалидом, медицински подтвержденного критического состояния здоровья, выезда участника фонда на постоянное местожительство за границу или смерти участника фонда.
Таблица 1.1 – Топ 10 крупнейших негосударственных пенсионных фондов по состоянию на 1 января 2018 года [23].
	№
п/п
	Наименование НПФ
	Рейтинг 
	Прогноз агентства
	Общая сумма накоплений, т.руб.
	Доходность
(2017)

	1.
	АО НПФ «Сбербанк»
	ruAAA
	Стабильный
	466 000 000
	11,76%

	2.
	АО НПФ «Газфонд пенсионные накопления» 
	ruAAA
	Стабильный
	458 300 000
	11,62%

	3.
	АО НПФ «БУДУЩЕЕ»
	ruAAA
	Стабильный
	292 000 000
	5,85%

	4.
	АО НПФ «Лукойл-гарант»
	ruAAA
	Стабильный
	248 000 000
	7,0%

	5.
	АО НПФ «САФМАР»
	ruAAA
	Стабильный
	190 000 000
	7,75%

	6.
	АО НПФ «РГС»
	ruAA+
	Стабильный
	180  350 000
	11,59%

	7.
	АО НПФ ВТБ Пенсионный фонд
	ruAA+
	Стабильный
	135 820 000
	10,61%

	8.
	АО НПФ «Доверие»
	ruAA
	Стабильный
	101 000 000
	11,22%

	9.
	АО «НПФ электроэнергетики»
	ruAA+
	Стабильный
	98 600 000
	7,89%

	10.
	АО НПФ «Согласие»
	ruAA
	Стабильный
	78 540 000
	10,05%


Таким образом, исходя из данных приведённых в таблице 1.1, можно отметить, что общая сумма пенсионных наполнений по итогам 2017 года, находящихся под управлением негосударственных пенсионных фондов из топ-10, впервые превысило отметку в 2,25 трлн. рублей, что на 12,1% больше, чем годом ранее.
По итогам 2017 года на топ-10 крупнейших негосударственных пенсионных фондов Российской Федерации, приходится почти 55% всех накоплений россиян в системе негосударственного пенсионного обеспечения [23].  
Лидером по доходности и общей сумме пенсионных накоплений на протяжении последних трёх лет остаётся АО НПФ «Сбербанк», который является дочерним профилированным обществом крупнейшего банковского конгломерата Российской Федерации, Восточной Европы и стран СНГ – ПАО «Сбербанк».
Самым крупным негосударственным фондом, как по структуре, так и по совокупной стоимости активов на данный момент является АО НПФ «Газфонд – пенсионные накопления», общая сумма всех активов фонда стремится к отметке 0,55 трлн. рублей. 
 АО НПФ «Доверие», АО «НПФ электроэнергетики», АО НПФ «Согласие» впервые представлены, а данном списке, ранее они занимали 11, 15 и 19 место соответственно. Благодаря, большому количеству – реорганизаций, в форме объедений, разделений и выделений участников рынка по оказанию услуг в сфере негосударственного пенсионного обеспечения, данные негосударственные пенсионные фонды смогли ворваться в шорт-лист крупнейших НПФ России.
АО НПФ «САФМАР», АО НПФ «РГС» остались, как и в прошлом году на тех же позициях, прирост в среднем по пенсионным накоплениям данных фондов составил 8,6%, а количество участников в среднем выросло на 5,1%.
АО НПФ «Лукойл-гарант», АО НПФ «БУДУЩЕЕ», АО НПФ ВТБ Пенсионный фонд, уступили свои позиции, так годом ранее они располагались на 2, 4 и 5 месте соответственно. За отчётный год, в каждом пенсионном фонде отмечен отток участников негосударственного пенсионного обеспечения, связанных в основном с проблемами, вокруг «ФК Открытие», так как основные активы размещены именно в данной финансовой корпорации, которая испытывает финансовые трудности с июнь 2017 года. 
В целом рынок оказания услуг по негосударственному пенсионному обеспечению – укрупняется, с рынка уходят фонды неспособные удержаться на плаву виду высокой конкуренции и большому количеству новых требований, ведённых Банком России за прошедшие 2 года. Данная тенденция будет сохранятся на протяжении, как минимум ещё 2-3 лет. 
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Пенсионное обеспечение – это форма материального обеспечения граждан со стороны государства или иных субъектов в установленных законом случаях. Основанием для пенсионного обеспечения по российскому законодательству являются: достижение соответствующего пенсионного возраста, наступление инвалидности, а для нетрудоспособных членов семьи потеря кормильца, для пенсионного обеспечения отдельных категорий трудящихся – длительное выполнение определенной профессиональной деятельности [20].
Пенсия – это гарантированная ежемесячная выплата для материального обеспечения граждан в старости в случае полной или частичной нетрудоспособности, потери кормильца, а также в связи с достижением установленного стажа работы в определенных сферах трудовой деятельности [17].
Основания и условия пенсионного обеспечения различны. Основным критерием дифференциации условий и норм пенсионного обеспечения является, как правило, трудовая и общественно полезная деятельность лица в прошлом.
В зависимости от оснований и условий предоставления различают пять видов пенсий:
– по старости;
– по инвалидности;
– по случаю потери кормильца;
– за выслугу лет;
– специальные.
Первые четыре вида пенсий являются трудовыми: обязательным условием их назначения является наличие у лица трудового стажа.
Социальные пенсии назначаются гражданам, которые по каким-либо причинам не имеют права на пенсию в связи с трудовой и иной общественно полезной деятельностью. Социальная пенсия может назначаться в соответствующих случаях вместо трудовой по желанию обратившегося за ней согласно Федеральному закону от 15 декабря 2001 года №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» [4].
Право на пенсионное обеспечение имеют не только граждане Российской Федерации, но и проживающие на территории Российской Федерации граждане государств «постсоветского» пространства, а также иностранные граждане и лица без гражданства, если иное не предусмотрено законом или международным договором, которым могут быть установлены иные правила, предусмотренными в действующем законодательстве на момент обращения за пенсионным или социальным обеспечением [17].
Граждане могут иметь право одновременно на различные виды государственных пенсий. Возможность обращения за пенсией сроками не ограничивается. Характер занятий лица, обратившегося за пенсией, также не ограничивает право на пенсию.
Государственная (страховая) пенсия рассчитываемая и выплачиваемая Пенсионным фондом Российской Федерации рассчитывается по просто формуле:
, где
А – это пенсионные баллы, зависят от уровня заработной платы, чем выше заработная плата, тем выше отчисления в ПФР, тем больше количество пенсионных баллов;
В – это стоимость пенсионного бала;
С – это фиксированная выплата, установленная законом.
Примечание. Количество пенсионных баллов (А), которые может получить гражданин не превышает 10 баллов в год.
Стоимость пенсионного бала (В) устанавливается государством в лице Правительства Российской Федерации и ежегодно индексируется, как минимум на уровень инфляции. Стоимость пенсионного бала на 1 января 2018 года – 81,49 рублей [21].
Фиксированная выплата (С) установленная законом в твёрдом размере сумма, которая гарантированно выплачивается к страховой пенсии, каждый год данная сумма индексируется, как минимум на уровень инфляции. Стоимость фиксированной выплаты на 1 января 2018 года – 4982,90 рублей [21].
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В Российской Федерации существует определённая иерархия законодательных и нормативно-правовых актов, которые различны по своему виду и типу, но правоприменительны для всех субъектов экономической деятельности. Иерархию законодательных и нормативных актов можно подразделить на 5 уровней:
– первый (высший) уровень – Конституция Российской Федерации, как основной законодательный акт, гарантирующий основные права и свободы гражданина Российской Федерации;
– второй уровень – правоприменительные кодексы в областях, касающихся пенсионного и социального обеспечения граждан государства (Гражданский кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации, Трудовой кодекс Российской Федерации и т.д.);
– третий уровень – Федеральные законы Российской Федерации, в области пенсионного и социального обеспечения граждан страны;
– четвёртый уровень – Постановления Правительства Российской Федерации; локальные нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации;
– пятый уровень – положения, инструкции, указания, приказы, письма государственных органов власти (Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации, Пенсионный фонд Российской Федерации) в сфере социального обеспечения граждан Российской Федерации.
Таким образом, законодательная основа пенсионного и социального обеспечения в Российской Федерации имеет сложную структуру. Далее рассмотрим более подробнее каждый из уровней законодательной и нормативной базы.
Высшим законодательным актом в Российской Федерации является Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года [1], в которая в своей сущности закрепляет права и свободы гражданина страны, в том числе неотъемлемым право которого является право на социальное обеспечение. 
Конституция Российской Федерации гарантирует всем гражданам государства социальную защиту и провозглашает основные направления государственной внутренней политики касающейся пенсионного обеспечения.
Согласно ст.7 Конституции Российской Федерации, которая провозглашает Российскую Федерацию социальным государство со всеми вытекающими из этого последствиями, обстоятельствами и действиями.
Статья 7. Конституции Российской Федерации гласит:
1.Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.
Исходя из формулировки ст.7 Конституции Российской Федерации, провозглашает основные принципы государственного управления и государственной политики Российской Федерации в сфере социального обеспечения всех граждан Российской Федерации.
Более расширенную формулировку основных прав граждан на государственное пенсионное обеспечение и социальную защиту даёт ст.39 Конституции российской Федерации, в которой провозглашается следующие:
1.Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.
2.Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом.
3.Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность.
 Таким образом, Конституция Российской Федерации в законодательном формате гарантирует каждому гражданину Российской Федерации социальную защиту в виде пенсионного и социального обеспечения, а также приводит некий ориентир государственной политики в сфере пенсионного обеспечения граждан страны.
Второй уровень законодательной базы представлен кодексами различной направленности, в частности – Гражданским кодексом Российской Федерации (ГК РФ) [2], который закрепляет гражданско-правовые отношения между субъектами экономической и иной деятельности, обобщает и устанавливает общие для всех правила и порядок реализации своих гражданско-правовых отношений в частности касающихся пенсионного и социального обеспечения граждан Российской Федерации.
Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) [3] определяет основную концепциальную налогово-фискальную политику, как в обобщённой (единой для всех) сфере, так и в сфере, связанной с налоговыми пошлинами и взносами, вычетами и преференциями для участников пенсионного и социального страхования на территории Российской Федерации.
В частности, так или иначе отдельные пенсионные и/или социальные элементы проявляются практически во всех имеющихся нормативно-правовых актах второго уровня, так как любой кодекс построен на социальном ориентирование и принадлежности к социальному типу государства.
Федеральный закон от 15 декабря 2001 года №166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» [4], устанавливает:
– право получения пенсии в соответствии и на основании действующего законодательства (Глава I);
– порядок и виды пенсионного обеспечения (Глава I);
– условия назначения пенсий по государственному пенсионному обеспечению (Глава II);
– размер пенсий по государственному пенсионному обеспечению (Глава III);
– порядок определения трудового стажа гражданина (Глава IV);
– порядок определения пенсий, индексаций, выплат (Глава V).
Закон не охватывает все возможные случаи государственного пенсионного обеспечения. Пенсионное обеспечение не предусмотренных этим Законом отдельных категорий граждан, осуществляемое за счет средств федерального бюджета и может регулироваться другими федеральными законами.
Федеральный закон содержит отсылочную норму о том, что пенсии за выслугу лет, пенсии по инвалидности военнослужащим и лиц приравненных к категории проходящих альтернативную, либо на равной основе в органах государственной власти (за исключением проходивших военную службу по призыву) и пенсии по случаю потери кормильца членам их семей назначаются в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации от 12 февраля 1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей» [11]. 
Федеральный закон от 15 декабря 2001 года №167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» [5] устанавливает основы государственного регулирования обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации, регулирует правоотношения в системе обязательного пенсионного страхования, а также определяет правовое положение субъектов обязательного пенсионного страхования, основания и порядок осуществления их прав и обязанностей, ответственность субъектов обязательного пенсионного страхования.
Федеральный закон от 7 мая 1998 года №75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» [6] регулирует правовые, экономические и социальные отношения, возникающие при создании негосударственных пенсионных фондов, осуществлении ими деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению, обязательному пенсионному страхованию и профессиональному пенсионному страхованию, и ликвидации указанных фондов, а также устанавливает основные принципы государственного контроля за их деятельностью.
Федеральным законом от 24 июля 2002 года №111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» [7] установлены правовые основы отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, предназначенных для финансирования накопительной части трудовой пенсии, определены особенности правового положения, права, обязанности и ответственность субъектов и участников отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений, а также установлены основы государственного регулирования контроля и надзора в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений.
Четвёртый и пятый уровень законодательной базы представлен локальными нормативно-правовыми актами, действующими с определёнными ограничениями и на основании действующего законодательства Российской Федерации (Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2003 года №95 «О мерах по организации управления средствами пенсионных накоплений» [12]; Постановление Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 1 февраля 2016 года №83п «Об утверждении формы «Сведения о застрахованных лицах» [13]; Распоряжение Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 25 февраля 2016 ода №70р «Об утверждении формата данных сведений о застрахованных лицах» [14] и т.д.).
Таким образом, рассмотрев более подробно законодательную базу Российской Федерации в сфере пенсионного и социального страхования различных уровней можно сделать промежуточный вывод, что нормативно-правовая основа, сформирована и является полностью полноценной и всеобъемлющей, затрагивающей и регламентирующей практически все основные аспекты государственного обеспечения в анализируемой области.  
Законодательная база, связанная с пенсионным и социальным обеспечением граждан Российской Федерации, меняется быстротечно и видоизменяется, подстраиваясь под новые реалии социально-экономической направленности государства.
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Сегодня, пенсионная система Российской Федерации находится в глубоком структурном кризисе, начавшемся ещё в конце 1990-х начала 2000-х годов, вызванного постоянными циклическими проблемами и отсутствием перспектив в развитии и модернизации пенсионной системы страны, что впоследствии отразилось на всех видах пенсионного и социального обеспечения граждан государства.
Непоследовательная и непоступательная политика Правительства Российской Федерации в области пенсионного и социального обеспечения, создало ситуацию, в которой в данный момент находится вся пенсионная система Российской Федерации. Предпринимаются попытки реформирования и «реставрации» пенсионной системы и в частности изменения способов пенсионного обеспечения граждан страны, но к сожалению, всё тщетно.
На данный момент времени, российская пенсионная система имеет ряд существенных недостатков, суть которых в одном – государство не обеспечивает достойный уровень жизни пенсионерам. И если проблема задержки выплат государственных пенсий в какой-то степени была решена, то вопрос несоответствия размера пенсии социальным потребностям пенсионеров остается ещё весьма актуальными.
Правительство Российской Федерации на протяжении последнего десятилетия ставит план увеличения выплат пенсионного и социального характера и доведения их до уровня 60%–65% от средней заработной платы по стране, но к сожалению предпринимаемых действий, и усилий недостаточно для достижения такого амбициозного плана.
Для такого, чтобы проследить тенденции развития пенсионного и социального обеспечения в Российской Федерации и определить современное состояние пенсионной системы Российской Федерации, необходимо рассмотреть данный аспект, через призму временных этапов развития пенсионной системы в России.
Первый этап (1993 – 2000). Данный период являлся насыщенным на события происходящими не только в пенсионной системе, но и во всей стране. Распад СССР, и в последствии образования Российской Федерации и стран «постсоветского» пространства, разрушило многие экономические, культурные и политические связи, в том числе в банковской и пенсионной сфере.
За распадом СССР, последовало череда политических, экономических, банковских и иных кризисов, которые всколыхнули всё населения государства, изменения были и в пенсионной системе, в основном отрицательного характера, связанного с неудачными попытками то и дело меняющегося Правительства Российской Федерации провести пенсионную систему к сбалансированной работе.
Предпринимаемые попытки Правительством Российской Федерации с конца 1990-х годов, перестроить и реформировать имеющеюся советскую модель пенсионного и социального обеспечения вызвало массу проблем, казусов, не только в пенсионной системе, но и в национальной экономике всего государства, которая и так находилась в упадке.
Причинами неудач Правительства Российской Федерации в данный период можно считать:
– структурный экономический кризис, бушующий в государстве, после событий августа 1998 года;
– недоработанная концепция преобразования и трансформирования советской модели социального и пенсионного в обеспечения в новую «российскую» модель;
– отсутствие нужных административных и финансовых ресурсов для масштабных реформ в соответствующей области;
– отток трудоспособного населения из Российской Федерации в страны ближнего и дальнего зарубежья – эмиграция, вызванная удручающим положением дел во всех сферах жизни, что вызвало структурные изменения половозрастного состава населения – тенденция к ускорению старения населения и возникновению демографического кризиса;
– неспособность действующей власти грамотно реализовать политику в области пенсионного обеспечения;
– преобразования административно-плановой экономики в экономику рыночного типа;
– рецессия национальной экономики (отрицательный рост промышленного производства, бушующая инфляция, безработица и т.д.).
Отмечены в данный период и положительные сдвиги в сфере пенсионного обеспечения. Одним из таких сдвигов и «прорывов» можно считать, создание в 1997 году системы персонифицированного учёта пенсионных прав граждан Российской Федерации. Данная система повысила качество управления пенсионной системой за счёт введения индивидуальных лицевых счетов, на которых вся информация о трудовой деятельности гражданина фиксируется в электронном виде.
Второй этап (2000 – 2012). В данной промежуток времени пенсионная система Российской Федерации находилась в реформационном процессе, постоянно структурно изменяясь и преобразовываясь. Но проводимое реформирование отчасти было недейственным, так как циклические проблемы в государстве со времён становления пенсионной системы не изменились.
Правительство Российской Федерации после неудачных реформ и преобразований первого этапа, решило действовать радикально в процессе перестройки и модернизации пенсионной системы, были учтены все ранее не взятые в расчёт компоненты формирования и влияния на пенсионный процесс в государстве. Второй этап преобразований можно назвать – периодом кардинальных перемен в пенсионном и социальном обеспечении граждан Российской Федерации. 
К отрицательным аспектам реформирования системы на данном этапе можно отнести:
– ускорение старение населения, количество пенсионеров в 2010 году превысило отметку в 41 млн. человек, что составило более 1/3 от всего населения страны;
– волновой и циклический демографический кризис, только усилился, естественная убыль населения продолжала расти;
– недостаточное финансирование Пенсионного фонда Российской Федерации из федерального бюджета страны, что вызвало создания дефицита денежных потоков внутри фонда;
– экономическая нестабильность в стране (мировой финансовый кризис – 2008 года).
В данный временной отрезок, проходили и положительные изменения в пенсионной системе:
– проведение реформы конца 1990-х – начале 2000-х годов стало обновлённая трёхуровневая система, которая вступило в действие с 2002 года. Данная система предусматривает страховое, государственное и негосударственное пенсионное обеспечение;
– реформирования законодательства в области пенсионного и социального обеспечения, устранения законодательных «брешей» в системе законодательного регулирования (были приняты три основополагающих закона, а также было внесено более 50 поправок в действующие законодательные акты);
– внедрение автоматизированных систем для пенсионного и социального учёта граждан страны;
– принятие решения Правительством Российской Федерации об ежегодной индексации пенсионных и социальных выплат гражданам страны;
– пенсионные и социальные выплаты выросли почти в 1,5 раза за 10 лет.
Третий этап (2012 – по настоящие время). В 2013 году были приняты Федеральные законы от 28 декабря 2013 года № 400 «О страховых пенсиях» [9] и Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 424 «О накопительной пенсии» [10]. Данные законы, за исключением некоторых положений, вступили в силу 1 января 2015 года. Фактически с этого времени в нашей стране официально появились страховая и накопительная пенсии, которые ранее являлись частями одной трудовой выплаты.
Сейчас, реформирование системы пенсионного и социального обеспечения подходит к своему логическому концу, в последующие десятилетие пенсионная система будет искать свой «баланс», так называемую точку «оптимума» в структуре пенсионного и социального обеспечения граждан государства. В этот отрезок времени будут вносится поправки в законодательные акты, решаться основной вопрос, который стоял у истоков нынешней системы – это демографический кризис и быстрое старение населения.
В будущем пенсионная система Российской Федерации при помощи государства, всё-таки выйдет из-за тяжного и сложного структурного кризиса, явно будут предприниматься попытки радикального типа, так как основная цель, стоящая сейчас перед властью в сфере пенсионного и социального обеспечения – это увеличение пенсионных и социальных выплат гражданам Российской Федерации без отягощающего обременения федерального бюджета страны.
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Государственным пенсионным обеспечением граждан Российской Федерации занимается – Пенсионный фонд российской Федерации (ПФР), именно данный фонд производит выплаты по трём линиям: социальное, страховое обеспечение и выплат по накопительной части пенсии (введена Федеральным законом от 28 декабря 2013 года ФЗ-424 «О накопительных пенсиях» [10]).
Основной деятельностью фонда являются выплаты пенсионного характера – пенсионерам относящихся к той или иной категории, согласно действующему законодательству Российской Федерации. Основной поток выплат приходится на страховые пенсии (государственные) гражданам Российской Федерации, которые зависят от ранее приобретённого трудового стажа. Для пенсионеров, вышедших на пенсию с 2015 года действует другая система, так называемая система «пенсионных баллов (коэффициентов)», сумма выплат в данном случаи зависит от соблюдения минимального порога трудового стажа и получаемой заработной платы (суммы в годовом выражении).
 Первый тип пенсии определяется индивидуально исходя из ряда факторов, которые прописаны в действующем законодательстве и рассчитываются ПФР иначе, чем пенсии, рассчитываемые исходя из общепринятой формулы ПФР (введена, с 2013 года, вступила в силу 2015).
Правительством Российской Федерации проводятся ежегодные индексации пенсий на уровень номинальной инфляции в стране. Если по первому типу (до 2013 года) происходит индексирование всей суммы выплаты, то во втором типе индексируется стоимость пенсионного балла и страховая часть (гарантированная часть государством).
Таблица 2.1 – Индексация страховой пенсии с 2014 по 2018 гг. в Российской Федерации [21].
	Показатель
	2015
	2016
	2017
	2018

	Индексация
	11,4%
	4,0%
	5,8%
	3,7%

	Стоимость пенсионного балла и сумма страховой части
	71,41 руб.
4 383,59 руб.
	74,27 руб.
4558,93 руб.
	78,28 руб.
4805,11 руб.
	81,49 руб.
4982,90 руб.


На данный момент времени, пенсии по двум различным системам начисления практически находятся на одном уровне по коэффициенту выплачиваемых денежных средств из консолидированного солидарного фонда ПФР. Но со временем пенсии, выплачиваемые и назначаемы по второй схеме, начнут расти опережающими темпами и к 2025 году, сумма выплачиваемых денежных средств по данной схеме будет выше на 20%, чем пенсионные выплат производящиеся по старой схеме (схема первого типа).
Начисления по системе «пенсионных баллов (коэффициентов)» происходит в соответствии с общепринятой формулой расчёта ПФР. Общая принятая формула расчёта:
, где
А – сумма начисленных пенсионных баллов (зависит от суммы доходов);
В –стоимость пенсионного бала в текущем году;
С – фиксированная (гарантируемая) выплата государством.
Рассмотрим схему начисления государственной пенсии по новой системе расчёта.
Ситуация. Гражданин А 20 марта 2018 года обратился в региональное отделение в ПФР для расчёта бедующей пенсии по новой методике. Гражданина А работает на протяжении 3 лет, формирует только страховую пенсию, среднемесячный облагаемая сумма дохода по тарифу 22%, составляет – 42 тыс. рублей.
Таблица 2.2 – Схема расчёта страховой пенсии.
	Расчёт будущей страховой пенсии гражданина А

	Годовая зарплата:
42 000×12= 504 000 рублей.
Общий размер страхового взноса по тарифу 22%:
504 000×22%=110 880 рублей.
Из них на солидарную часть по тарифу 6% направляется: 30 240 рублей.
На страховую пенсия по тарифу 16% направляется: 80 640 рублей.
	Определение количества пенсионных баллов: облагаемая заработная плата по тарифу – 22% = 796 000 рублей*. 
796 000×16%=127 360 рублей.
Сумма пенсионных баллов:
80 640/127 360=0,6332 (6,332 балла).

	С учётом равных условий формирования пенсии на протяжении 5 лет: 6,332×5=31,66 баллов.
1 балл = 81,49 рублей.
Размер начисленной пенсии на данный момент:
31,66×81,49=2 579,97 рублей.
2579,97+4982,90**=7 562,87 рубля.

	Сформированная на данный момент пенсия: 7 562,87 рубля.


Примечание:
* – максимальная сумма дохода, облагаемая по ставке 22% (определенно законодательством);
** – стоимость фиксированной выплаты на 1 января 2018 года.
Исходя из данных приведённых в таблице 2.2 гражданин А за 5 лет трудового стажа сформировал пенсию в размере 7 562,87 рублей, что доказывает эффективность нового пенсионного механизма по формированию достойной государственной пенсии.
Таким образом, проанализировав порядок формирования, начисления и выплаты государственной пенсий из консолидированного солидарного фонда ПФР, можно прийти к выводу, что состояние и функционирование государственного пенсионного обеспечения для граждан Российской Федерации улучшилось с момента последнего реформирования (2015) и принятия новых законодательных актов (2013) в области пенсионного и социального обеспечения граждан Российской Федерации, но по-прежнему находится на низком уровне по сравнению с аналогично развивающимися странами мира. 
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АО «НПФ ГАЗФОНД пенсионные накопления» (далее – Фонд) – это организация, исключительной деятельностью которой является негосударственное пенсионное обеспечение, в том числе досрочное негосударственное пенсионное обеспечение, и обязательное пенсионное страхование.  Региональное присутствие охватывает большинство федеральных округов, Фонд имеет 55 офисов по всей стране.
Фонд работает на финансовом рынке как организация, исключительной деятельностью которой является негосударственное пенсионное обеспечение, в том числе досрочное негосударственное пенсионное обеспечение, и обязательное пенсионное страхование. В этой связи его эффективность во многом определяется человечной, динамичной, креативно мыслящей и разносторонне развитой командой профессионалов, которых объединяет стремление к единой цели – обеспечивать нашим клиентам приумножение доверенных средств и качество жизни в долгосрочной перспективе [22].
На 1 января 2018 года общая сумма сформированного имущества составила 474,8 млрд руб., в том числе пенсионные накопления – 458,3 млрд рублей и пенсионные резервы – 17,1 млрд руб.; обслуживается клиентская база, насчитывающая 6,2 млн. человек (сегмент обязательного пенсионного страхования) и 0,15 млн человек (сегмент негосударственного пенсионного обеспечения) [22].
Фонд обладает самыми высокими рейтингами надежности от ведущих национальных рейтинговых агентств: ruAAА, максимальный (наивысший) уровень финансовой надежности, прогноз «стабильный» от «Эксперт РА» и ААА (максимальная надежность) от Национального рейтингового агентства [23]. 
Реализуя политику социальной ответственности в рамках организации инвестирования пенсионных средств, Фонд вошел в состав Национальной ассоциации концессионеров и долгосрочных инвесторов в инфраструктуру (НАКДИ) (регистрационный номер 13-120717-ГФ, дата внесения записи в реестр 12 июля 2017 года).
С 01 января 2015 года Фонд под номером 1 внесен в реестр негосударственных пенсионных фондов-участников системы гарантирования прав застрахованных лиц Агентства по страхованию вкладов. Фонд является действительным членом саморегулируемой организации «Национальная ассоциация негосударственных пенсионных фондов» (НАПФ).
Фонд предлагает населению услуги по негосударственному пенсионному обеспечению, путём перевода накопительной части пенсии, формируемой в соответствии с законодательством с 1 января 2015 года. Предлагая при этом 2 стратегии формирования пенсии:
– коллективного (солидарного) формирования будущей пенсии;
– на основании разработанного пенсионного плана (отдельно от других участников Фонда).
Рассмотрим стратегию коллективного (солидарного) формирования будущей пенсии. Данная стратегия подразумевает инвестирования пенсионных наполнений в определённый круг финансовых и нефинансовых активов, но в соответствии с действующем законодательством для получения процентного дохода в виде прибыли от инвестирования пенсионных накоплений.
По данной стратегии пенсионные накопления могут инвестироваться следующем образом:
– государственные ценные бумаги Российской Федерации (до 100%);
– государственные ценные бумаги субъектов РФ (до 40%);
– облигации, выпущенные от имени муниципальных образований (до 40%);
– облигации российских эмитентов, которые соответствуют требованиям Банка России (до 100%);
– акции российских акционерных обществ, а также паи (акции, доли) иностранных индексных инвестиционных фондов, проспекты эмиссии которых (правила доверительного управления которыми) предусматривают возможность инвестировать средства фондов в акции (до 65%);
– ипотечные ценные бумаги (до 40%);
– денежные средства в рублях и иностранной валюте на счетах и депозитах в кредитных организациях (до 100%);
– ценные бумаги международных финансовых организаций (до 20%).
В зависимости от выбранной стратеги, состояния финансового рынка, национальной экономики и инфляции происходит процесс инвестирование и управления пенсионными накоплениями клиентов Фонда.
Таблица 2.3 – Доходность от инвестирования пенсионных накоплений, в % за 2013 – 2017 гг. [22]
	Финансовый год
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доходность, в %
	6,39
	2,72
	11,07
	11,03
	11,62


За всю историю существования АО «НПФ ГАЗФОНД пенсионные накопления» ни разу не показывал нулевую или отрицательную доходность по инвестированию денежных средств в финансовые активы, а уровень доходности от вложений в пенсионные наклонения находится в большинстве случаев выше номинальной инфляции в Российской Федерации.
Вторая стратегия строится на основании индивидуально разработанного пенсионного плана, в котором указываются различные условия от момента выплаты пенсии до временного отрезка, вовремя которого будут производится выплаты пенсионного обеспечения по линии Фонда.
Пенсионные накопления в данном случаи размещаются отдельно от накоплений первой стратегии, и размещение данных активов происходит согласно условиям индивидуального плана. Доходность данной стратегии может варьироваться в зависимости от обстоятельств и стечения ряда факторов, может быть отрицательно, либо сверхдоходной.  
Таблица 2.4 – Средняя доходность от инвестирования пенсионных накоплений по индивидуальным пенсионным планам, в % за 2013 – 2017 гг. [22]
	Финансовый год
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доходность, в %
	6,04
	7,02
	18,12
	14,05
	9,85


Рассмотрим схему начисления пенсии по государственному пенсионному обеспечению по принципу консолидированного (солидарного) участия на общих условиях формирования. 
Ситуация. В региональный офис АО «НПФ ГАЗФОНД пенсионные накопления» обратился гражданин Б для получения информации о состояние индивидуального пенсионного счёта и о размере будущей негосударственной пенсии на данный момент. Гражданин Б является клиентом Фонда с 1 января 2015 года, на протяжении трёх лет формировал накопительную и государственную пенсию. Заработная плата гражданина Б – 38 600 рублей в месяц на протяжении последних 3 лет. Стратегия формирования (бессрочно) накопительной части – на общих условиях (консолидированная).  
Таблица 2.5 – Схема расчёта негосударственной пенсии на общих условиях.
	Расчёт будущей негосударственной пенсии гражданина Б

	Годовая зарплата: 38 600×12= 463 200 рублей.
Отчисления в ПФР по тарифу 16%: 463 200×16%=74 112 рублей.
Отчисления в НПФ по тарифу 6%: 463 200×6%=27 792 рубля.
Общая сумма отчисления: 101 904 рубля.
	Период начисления процентного дохода:
1. 27 792×11,07%=3 076,57 рублей.
(27 792×2) + 3 076,57=58 660,57 рублей.
2. 58 660,57×11,03%=6 470,26 рублей.
27 792 + 58 660,57 +6 470,26=92 922,83 рубля.
3. 92 922,83×11,62=10 797,63 рублей.
92 922,83+10 797,63=103 720,46 рублей.

	За три полных финансовых года пенсионные накопления гражданина Б составили: 103 720,46 рублей.

	Расчёт будущей пожизненной негосударственной пенсии:103 720,46/246*= 421,63 рубль.


Примечание:
* – срок примерной бессрочной выплаты негосударственной пенсии согласно установленной методике законодательством российской Федерации (246 месяцев или 20,5 лет).
Исходя из приведённых данных в таблице 2.5, можно проследить процесс и методику увеличения пенсионных накоплений гражданина Б за три предшествующих финансовых года, сумма накоплений достигала отметки – 103 720,46 рублей, что является результатом продуманной стратегии гражданина Б по формированию своей будущей пенсии. Если гражданин Б формировал, только страховую часть пенсии, то сумма его пенсионных накоплений (по тарифу 6%) с аналогичной схемой составила – 83 376 рублей. Гражданин Б, во втором случаи упустил финансовую выгоду в размере – 20 344,46 рубля.
Рассмотрим схему расчёта негосударственной пенсии по стратегии индивидуального инвестиционного плана. 
Ситуация №2. Гражданин В, обратился в центральный офис АО «НПФ ГАЗФОНД пенсионные накопления» для получения информации о состояние индивидуального пенсионного счёта и о размере будущей негосударственной пенсии на данный момент. Гражданин В, является клиентом Фонда с 1 января 2016 года, на протяжении двух лет формировал накопительную и государственную пенсию. Заработная плата гражданина В – 45 220 рублей в месяц на протяжении последних 2 лет. Стратегия формирования накопительной части – индивидуальный пенсионный план (агрессивная стратегия), в условиях договора прописана выплата пенсии в течение 10 лет с момента обращения гражданина В. 
Таблица 2.6 – Схема расчёта негосударственной пенсии по индивидуальному пенсионному плану
	Расчёт будущей негосударственной пенсии гражданина В

	Годовая зарплата: 45 220×12= 542 640 рублей.
Отчисления в ПФР по тарифу 16%: 542 640×16%=86 822,40 рубля.
Отчисления в НПФ по тарифу 6%: 542 640×6%=32 558,40 рубля.
Общая сумма отчисления: 119 380,80 рублей.
	Период начисления процентного дохода:
1. 32 558,40×14,05%*= 4 574,45 рубля.
(32 558,40×2) + 4 574,45= 69 691,25 рубль.
2. 69 691,25×9,85%= 6 864,59 рубля.
69 691,25+6 864,59=76 555,84 рублей.

	За два полных финансовых года пенсионные накопления гражданина В составили: 76 555,84 рублей.

	Расчёт будущей временной негосударственной пенсии:76 555,84/120*= 637,96 рублей.


Примечание:
* – срок, прописанный в условиях индивидуального пенсионного в течение которого будут производится выплаты (120 месяцев или 10 лет).
Исходя из приведённых данных в таблице 2.6 и анализ некоторых финансовых составляющих, прослеживается динамика поступательного увеличения пенсионных накоплений гражданина В, за два прошедших финансовых года, общая сумма накоплений составила – 76 555,84 рублей. Гражданин В, получил финансовую выгоду в размере – 11 439,04 рублей (+17,5%). 
Таким образом, формирование одновременно страховой и накопительной части пенсии гражданами Российской Федерации благополучно влияет на размер будущих пенсионных выплат. Главным элементом данной связующей схемы является выбор успешно и зарекомендовывающего себя на финансовом рынке и рынке по негосударственному пенсионному обеспечению – негосударственного пенсионного фонда или аккредитованной управляющей компании.
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[bookmark: _Toc1154145]3 Проблемы и перспективы развития пенсионной системы Российской Федерации и пути её совершенствования
[bookmark: _Toc511014228][bookmark: _Toc1154146]3.1 Проблемы и перспективы развития пенсионной системы Российской Федерации (2018 – 2030)
В Российской Федерации пенсионная система переживает не лучшие время, постоянные изменения, реформы и сдвиги сделали данный институт государства нестабильным и неустойчивым, как к внутреннем проблемам, так и к внешнем. Правительство Российской Федерации предпринимает все возможные усилия по стабилизации и завершению реформации пенсионной системы, но для целого комплекса мероприятий нужно длительное время.
Любая государственная система имеет проблемы и перспективы развития, и пенсионная система не является исключением из общепринятых правил.
К проблемам развития пенсионной системы Российской Федерации можно отнести следующие: 
– демографический кризис, бушующий на протяжении последних 20 лет, который сопровождается быстрым старением трудоспособного населения государства; 
– дефицит и циклический дисбаланс денежных потоков в системе консолидированного распределения; 
– несоответствие размеров выплат по пенсионному обеспечению с общеустановленными международными стандартами;
– отсутствие понимания в социально-экономическом блоке Правительства Российской Федерации по ключевым вопросам связанных с реформацией пенсионной системы;
– недофинансирование Пенсионного фонда Российской Федерации из федерального бюджета на сумму выпадающих поступлений;
– неспособность действующего механизма пенсионного и социального обеспечения, справится с растущим в периодической прогрессии потоком выходящих на пенсию граждан страны.
К перспективам развития пенсионной системы Российской Федерации можно отнести:
– увеличение пенсионного возраста на полгода один раз в год, до достижения целевого уровня для женщин – 63 лет, для мужчин – 65 лет;
– увеличение общего тарифного плана, взымаемого с работодателей в пользу пенсионной системы с 22% до 27%;
– расширение влияния негосударственных пенсионных фондов и управляющих компаний на будущий размер пенсионных выплат граждан страны; 
– обеспечение сбалансированности и долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной системы;
– повышение эффективности накопительной составляющей части пенсионной системы;
– совершенствование системы управления обязательным пенсионным страхованием;
Таким образом, проблемам можно противопоставить перспективы развития пенсионной системы Российской Федерации на 2018 – 2030 гг., что свидетельствует о понимании происходящих процессов и неучтённых до этого обстоятельств и вопросов, связанных с пенсионным и социальным обеспечениям граждан государства.
Для проведения Правительством Российской Федерации заключительного этапа реформирования и трансформирования пенсионной системы, как одного из публично-правовых институтов государства, потребуется череда кардинальных и решительных мер для стабилизации в обусловленных рамках государственного механизма в будущем.
[bookmark: _Toc511014229][bookmark: _Toc1154147]3.2 Предложения по совершенствованию пенсионной системы Российской Федерации
Пенсионная система Российской Федерации после проведённого структурного реформирования и по сей день находится в кризисной ситуации. Предпринятые попытки государственными органами законодательной и исполнительной власти в области реформирования и перестройки пенсионного обеспечения, помогли пенсионной системе выйти из глубокой структурной циклической нестабильности, но по-прежнему остаются проблемы и вопросы, требующие безотлагательного решения.
Любая пенсионная система государства имеет свои проблемы и перспективы развития, что отражается в последовательности принятия решений и выбора путей её совершенствования. Именно пути совершенствования играют важную роль в развитии любого государственного института, и пенсионная система не является исключением из общепринятых норм и правил.
В Российской Федерации пенсионная система является сложным публично-правовым институтом, а значит выбор путей совершенствования строго ограничен определёнными общеустановленными нормами и принципами.
Исходя, из проблем и перспектив развития пенсионной системы Российской Федерации (2018 – 2030), можно определить вектор развития и выделить ряд предложений по совершенствованию государственного института в структуре национальной системы взаимодействия государственных органов.
К предложениям по совершенствованию пенсионной системы Российской Федерации можно отнести:
– проведение политики по разграничению обязательств по финансированию страховых пенсий и других пенсионных выплат между Пенсионным фондом Российской Федерации и другими источниками, включая федеральный бюджет;
– проведение мероприятий по увеличению страховых взносов в результате внедрения условно-накопительных и именных накопительных счетов;
– проведение мероприятий по реформированию Пенсионного фонда Российской Федерации;
– принятие решения об использование полученного инвестиционного дохода – Фондом национального благосостояния (ФНБ) для покрытия дефицита и вывода из преддефолтного состояния Пенсионного фонда Российской Федерации и в целом всей пенсионной системы России;
– принятие решения об ежегодном увеличении пенсионных выплат на уровень двукратно превышающий уровень номинальной инфляции, обозначенный Центральным банком Российской Федерации (Банком России);
– принятие решения о продление программы материнского капитала на бессрочный период с увеличением выплат на 25%-35% от нынешнего уровня;
– принятие решений по стимулированию демографического роста в стране для преодоления последствий действующей на данный момент – солидарной системы распределения пенсионного и социального обеспечения между гражданами государства.
Таким образом, предложенные пути по совершенствования пенсионной системы Российской Федерации соответствуют общепринятым экономическим и социальным принципам и стандартам ведущих европейских странах по регулированию пенсионного и социального обеспечения прав населения в соответствующей области взаимодействия.
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Система пенсионного обеспечения В Российской Федерации находится в условиях сложного циклического и структурированного кризиса. Внешние и внутренние условия, как экономической, так политической направленности затормаживают развитие всего механизма пенсионного обеспечения в государстве. Неопределённость в социально-экономической политике и в мероприятиях по оздоровлению пенсионный системы Российской Федерации ухудшает положение, как нынешних, так и будущих граждан страны на получение достойного уровня пенсионного обеспечения. Непоследовательность и непоступательность стратегий государственных органов власти в развитие и модернизации пенсионного механизма, создаёт ситуации более неопределённых и неконтролируемых с точки зрения экономической направленности, процессов происходящих, как внутри государственной системы, так вне её границ. 
Принимаемые меры государственными органами исполнительной и законодательной власти по урегулированию возникающих «кризисных ситуаций» и циклических проблем даёт краткосрочный положительный эффект в области пенсионного обеспечения. В связи с краткосрочным эффектом воздействия на сложный государственный механизм при помощи общепринятых методов, Правительство Российской Федерации прикладывает все возможные усилия и необходимые резервы для преодоления возникающих преград в развитие системы пенсионного обеспечения граждан и поддержание данной системы на должном уровне функционирования.
Для поддержания системы пенсионного обеспечения и функционирования её на должном уровне, принимаются меры соответствующего характера для определения основных проблем и возможных перспектив поступательного развития всего государственного механизма. На основании проблем и перспектив развития, строится сложнейших комплексный механизм, дающий представления о возможности дальнейшего реформирования и комплексного совершенствования всей государственной системы пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации. 
Таким образом, пенсионное обеспечение граждан государства является сложным механизмом, внедрённым в иерархическую структуру пенсионной системы Российской Федерации, которая преодолевает проблемы любого характера через призму перспектив её развития, строящихся на заведомо определённых принципах и путях дальнейшего функционирования государственных механизмов пенсионной системы.
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